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Abstract

PRASILOVA, M., HOSKOVA, P: Development analysis and a system solution design for agricultural insurance in
CR. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2010, LVIII, No. 6, pp. 379-388.

Agricultural insurance is a sophisticated device for elimination of some risks in the agricultural pro-
duction. In spite of its important role, its level is still unsatisfactory. The analyses carried out so far,
demonstrated an astonishing drop in the volume of insurance premiums prescribed for the agricul-
tural insurance commodity during 1991-1995. The second half of the Nineties brought a stagnation
in its levels and the situation has not been changed so far. Since 2000 the State keeps supporting di-
rectly or indirectly the agricultural insurance by means of subsidies. Currently the support materiali-
zes through the PGRLEF. In spite of this, the current levels of insuredness in such a specific and strate-
gic area as the agriculture represents are low, and the agricultural insurance is not a convincing factor
of risk management in the agricultural production, still. A model has been designed for the solution
of agricultural insurance in CR, based on the analysis carried out, on professional consultations and
international experience. The model assumes setting up a Fund for uninsurable risks, into the cof-
fers of which the producers, their unions, commercial insurers as well as the State would contribute.
The model would be able to manage calamity situations commercially uninsurable.

agricultural insurance, agricultural production, risk management, insuredness, subsidies, uninsur-

able risks

Pojisténi pfedstavuje jednu z forem ochrany sub-
jektt lidské spole¢nosti pied diisledky nepfedvida-
telnych nahodilych udélosti a v tomto smyslu se po-
jisténi povazuje za formu pFeneseni rizika negativ-
nich dopadt nahodilosti z ekonomického subjektu
na pojistovnu. P¥edstavy a preference kazdého in-
dividudlniho subjektu jsou rozdilné a p¥i rozhodo-
vani o pojisténi hraji vyznamnou roli. Zemé&délstvi
ma v souvislosti s pojisténim tésnou vazbu s naho-
dilosti. Rozmary pocasi nevykazuji zddnou periodi-
citu. Meteorologové pfesnymi mé&fenimi konstatujf,
ze kazdy rok je jiny v hodnotach méfenych ukaza-
teldl. PFedpovédi pocasi maji charakter spise ramce
nez budouci skute¢nosti. Pro zemé&délskou vyrobu
je fedeni rizikovosti pojisténim nezbytnosti, protoze
se doposud nepodafilo najit a uvést do praxe jiny
efektivni néstroj eliminace zemédélskych rizik.

MATERIAL A METODY

Cilem préce je analyzovat dosavadni vyvoj tirovné
zemé&dé&lského pojisténi po roce 1989, statisticky
popsat jeho jednotliva obdobi a redlné skutetnosti
a faktory, které je ovlivnily. Tim vznika uceleny po-
hled na zemé&delské pojisténi jako vyznamny efek-
tivni prvek aktivniho zdsahu podnikatel@t do pro-
cesu mozného vzniku a negativniho dopadu né-
kterych nepfedvidatelnych udalosti v zemé&dél-
ské prvovyrobé&. Provedend analyza respektuje ak-
tudlni legislativni rdmce, které jsou zvlast dilezité
pii vstupu stitu do komerénitho zemédélského po-
jisténi formou dotaci a podpor. Na zdkladé statistic-
kych analyz bude navrzen raimcovy model systémo-
vého piistupu pro zemé&délské pojisténi v podmin-
kach zemé&délstvi Ceské republiky. NavrZzeny model
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musi byt otevi‘eny, aby umoziioval operativni zahr-
nutf zmén, ke kterym bude postupné dochazet pa-
sobenim zejména ekonomickych faktort. Reseni
musi byt kompatibilni s pravidly ¢lenstvi Ceské re-
publiky v Evropské unii, kdy unijni finanéni pro-
stfedky jsou kontrolovany a regulovany nafizenimi
Komise Evropskych spolegenstvi.

Pro charakterizovani dynamiky vyvoje ekonomic-
kych ukazateld v asovych Fadach se b&ézné uzivaji
riizné zakladni statistické charakteristiky. K elemen-
tarnim charakteristikdim se fadi diference rtizného
Fadu, tempa a pramérnd tempa ristu a praméry
hodnot ¢asové fady.

Oznacime-li hodnoty ¢asové Fady jakoy, t=1, 2,
..., n, miZeme definovat prvni absolutni diference
jako rozdily dvou po sob& nasledujicich hodnot
Casové Fady,

Al=y -y, ,t=2,3,...,n (1)

Druhé absolutni diference lze ziskat jako rozdil
dvou sousednich absolutnich pfirtstka (prvnich
absolutnich diferenci):

A=Al- A

t-17

t=3,4,...,n. (2)

Jejich celkovy pocet je (n - 2). Druhé absolutni
diference charakterizuji absolutni zrychleni nebo
zpomaleni vyvoje ve zkoumané ¢asové Fadé. Uda-
vaji, o kolik je ndsledujici pFirtstek v&tsi ¢ mensi
nez predchézejici.

Mimo absolutnich charakteristik jsou vyuzivany
také relativni charakteristiky riistu, respektive po-
klesu, nazyvané koeficienty riistu. Tyto koeficienty
vyjadFuji relativni postupnou rychlost zmén hodnot
v Casové fade.

Y

k-—
Yo

t=2,3,...,n. (3)

Za celou ¢asovou Fadu je mozné urcit primérny
koeficient rastu k, definovany jako geometricky prii-
mér jednotlivych koeficientt k..

Modelovani ¢asovych rad

Vychozim principem modelovani ¢asovych ¥ad je
jednorozmérny model y, = f (t, ¢), kde y,je hodnota
modelovaného ukazatele v €ase t,t =1, 2, ..., n, g je
hodnotanédhodné slozky v ¢ase t.

Klasicky (formélni) model vychézi z dekompozice
Gasové fady na Ctyti slozky ¢asového pohybu, a to
na trendovou T, sezonni S, cyklickou C, a ndhod-
nou slozku ¢. Soubé&zna existence vech ¢yt slozek
v8ak neni nutné a je podminéna v&cnym charakte-
rem zkoumaného ukazatele.

Vlastni tvar rozkladu mtize byt trojiho typu:

e aditivni:y, =T, +S +C +¢ =Y, +¢, 4)
e multiplikativni:y, =T S C ¢, (5)
e smiSeny.

Rozklad mtize byt postupny (je obvyklej3i, pro-
toZe je snadngj3i) nebo simultdnni, protoze viechny

slozky vyvoje existuji soucasné. Hlavni tendence
dlouhodobého vyvoje hodnot mtZe byt rostouci,
klesajici nebo konstantni, kdy hodnoty ukazatele
dané Casové fady v pribchu sledovaného obdobi
mohou kolisat kolem ur¢ité neménné drovné. Pra-
videlné se opakujici odchylku od trendové slozky
vyjadFuje sezonni nebo cyklickd slozka. Ndhodna
slozka je takovou veli¢inou, kterou nelze popsat
zéddnou funkci ¢asu. Zbyva po vylouceni trendu, se-
zonni a cyklické slozky. Zdrojem jsou drobné, ne-
pravidelné a v jednotlivostech nepostizitelné pii-
¢iny, které jsou vzdjemné nezavislé.

SPECIFIKA RIZIK V ZEMEDELSTVI
VEVZTAHU K ZEMEDELSKEMU
POJISTENI

Specifika zemé&délstvi oproti jinym odvétvim
zpusobuji v oblasti moznych rizik fadu problémf.
ahospoda¥eni v zemé&délstvi, patii:

e riziko klimatické (riziko neptedvidatelnych pro-
jevii pocasi na zemé&délskou vyrobu),

e vyrobni riziko (dopad jinych p¥irodnich faktort -
napft. choroby, $kiidci, tirazy, nemoci a vliv vyrobni
techniky zem&dglské vyroby na findlni produkci),

e riziko pohybu cen nebo trhu (nep¥edvidatelné
trendy trhu, a to jak vstup?, tak i vystupti),

e riziko environmentilni (nep¥iznivé vlivy hospo-
daFeni na zivotni prostfedi a dopad jinych hospo-
dérskych sektorti na zemédélstvi),

e komer¢ni a finan¢ni riziko (vliv ostatnich vyrob-
nich i nevyrobnich sektorii) (PICKOVA, 2001).
Pojistny produkt ,,zem&dé&lské pojisténi“ se vyme-

zuje v pojistné praxi pouze jako pojisténi plodin,

pojisténi hospodaiskych zvifat a pojidténi lesnich
porosttl. Vyznamnym specifickym znakem pojis-
téni plodin a hospodarskych zvitat je skute¢nost, Ze

Skody nastévaji v rtiznych rtstovych fazich porostii

nebo ve&kovych kategoriich hospodarskych zvi-

Fat. Jejich aktudlni hodnota miize byt velmi rtizna,

a proto se musi vychdzet pfi sjedndvani pojistky

z hodnoty potencidlni trody nebo produktivniho

zvitete. Tato skute¢nost je diilezitd pro nédhradu

skody (PRASILOVA, STOLC, HLAVSA; 2008).

VYVO]J STRUKTURY POJISTNEHO
TRHU SEZEMEDELSKYM POJISTENIM

VCRZDLOUHODOBEHO HLEDISKA

Zem&délské pojisteni v Ceské republice obsa-
huje zejména specifickd pojidténi plodin a hospo-
dafskych zvirat, kdy oba uvedené druhy pojisténi
maji v nagich zemich dlouholetou tradici a jejich
koteny je mozné hledat jiz v 19. stoleti. Tento roz-
voj byl spojen pfedeviim s komerénim krupobitnim
pojisténim plodin. Jesté starsi jsou snahy chova-
teld dobytka o zabezpeéeni pro piipad thynu zvi-
Fat, ktefi vytvareli za timto téelem vzdjemné pojis-
tovaci spolky:.
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Po roce 1945 doslo k prosazeni systému centralné
planované ckonomiky a v této souvislosti bylo celé
odvétvi pojistovnictvi zestdtnéno a v roce 1948 mo-
nopolizovano. Zemé&délské pojisténi bylo od prvni
poloviny padesitych let provozovano v rozhodujici
¢asti jako zakonné, kdy povinnost pojisténi se vzta-
hovala nejprve na zemédélska druzstva. Od polo-
viny osmdesitych let do roku 1990 mélo zdkonné
pojisténi v rostlinné vyrob& formu komplexniho
pojisténi drody. Hospodaiska zvitata byla ze zdkona
pojidténa pro piipad téméf viech typtl skod. Tato
skute¢nost viak méla za nésledek, Ze ro¢ni pojistné
za zemé&delské pojisténi, které v letech 1989 a 1990
pfevy3ovalo 5 miliard K¢, pfedstavovalo témé&r 40 %
z celkového objemu pojistného za viechna pojistna
odvétvi v CR celkem. Postaveni zemé&délského pojis-
téni na trhu s nezivotnim pojisténim v nasledujicich
letech ukazuje Graf 1, ktery naznacuje téz vyvojo-
vou tendenci.

40

a komplexniho pojisténi tirody. V tomto roce zasad-
niho zlomu se zemé&dé€lské pojisténi rozvijelo jen
v ramci monopolni Ceské statni pojistovny, kde do-
8lo k organiza¢nimu vy¢lenéni zemédélského po-
jisténi. Pojisténi zvitat si zachovalo podobny roz-
sah jako v zdkonném pojisténi, v pojisténi plodin slo
pFedevdim o pojisténi plodin pro piipad zivelnich
skod.

Od 1. 1. 1991 je zem&délské pojisténi provozo-
vano jen na smluvnim zakladé na plné komeréni
bézi. Vznikaji nové pojistovny a Ceskd pojistovna je
nucena novymi hospodafskymi podminkami a riis-
tem konkurence piepracovat pojistné podminky
a sazby svych pojistnych produktt. Vzemé&délském
pojisténi se zpocatku vedle Ceské pojistovny vyraz-
né&ji angazovala p¥edeviim pojistovna Otcina a Mo-
ravskoslezskd Kooperativa. Pojistovna Otéina pozd&ji
svoji ¢innost v CR ukon¢ila.

y=(-1,0004)+(33,6592)/x
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1: Hyperbolicky trend podilu zemédélského pojisténi na nezivotnim pojisténi v letech 1991-2007 (v %)
1: Hyperbolic trend of the share of agricultural insurance on non-life insurance over 1991-2007 (in %)

Zdroj: Ceské asociace pojistoven, vlastni vypocty

Zemedelské pojisténi proslo v souvislosti se zmé-
nami spole¢ensko-ckonomického charakteru hos-

odafstvi po roce 1989 zdsadni proménou, a to
z hlediska formy i jeho obsahu. V roce 1990 se totiz
ukdzalo, Ze tento dosud zdkonny systém pojisténi
nebude v dané podobé funkéni. Zdkonem Ceské né-
rodni rady ¢.594/1990 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 1991, bylo zdkonné pojisténi zru-
Seno. To znamend, ze rokem 1990 se zavr$ilo ob-
dobi zdkonného pojisténi zemédelskych organizact

Nové podminky zemé&délského pojisténi, jeho
dobrovolnost a zvldst¢ nepiiznivd ckonomicka
situace zemé&d¢lskych podnikil a pomérné vhodné
klimatické podminky v3ak byly p¥i¢inou poklesu
zajmu zemédelet, ktery se postupné stéle vice pro-
hluboval. Tim se pochopitelné i snizovaly nahrady
hrazené pojistovnou. Tento negativni vyvoj nejlépe
charakterizuje Tab. I, kde je vidét prudky pokles
pFedepsaného pojistného od roku 1991 az do roku
1995 a od roku 1996 urcitou stabilitu trhu.
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T: Celkovéiidaje o zemédélském pojisténi od roku 1990 az do roku 2001 (mil. K¢)
I: Overall data on agricultural insurance since 1990 until 2001 (CZK mill.)

Ukazatel 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Piedepsané pojistné 5588 3017 2340 1685 985 894 928 1066 978 968 862 953
Bazicky index 1,000 0,540 0,419 0,302 0,176 0,160 0,166 0,191 0,175 0,173 0,154 0,171
Koeficient riistu ~ 0540 0,776 0,720 0,585 0,908 1,038 1,068 00985 0,908 1,029 1,106
Vyplacené pojistné 6561 2858 1848 1239 617 615 840 1331 1007 804 947 842
Bazicky index 1,000 0436 0,282 0,189 0094 0,094 0,128 0,203 0,153 0,123 0,144 0,128
Koeficient rastu - 0,436 0,647 0,670 0,498 0,997 1,366 1,585 0,757 0,798 1,345 0,889
Skodni pribéh (%) 117,4 94,7 79,0 73,5 62,6 68,8 90,5 133,4 94,5 83,1 109,9 88,4
Skodnf pritbéh (%) = \{yplacené/poj .i.stné’

Predepsané pojistné
Zdroj: Cesk4 asociace pojistoven, vlastni vipoéty
I1: Pojistént hospoddiskych zvitat a plodin (mil. Ké) v letech 199-2001
II: Livestock and crop insurance (CZK mill.) over 1999-2001
Ukazatel 1999 2000 l‘l’fledzg("(é}’)l 2001 Iz’flej;"(‘v’/“)‘
Piedepsané pojistné celkem 967,7 861,6 89,0 952,8 110,6
- plnéni celkem 803,9 947,4 117,9 842,1 88,9
z toho - zvitata — pFedepsané pojistné 423,1 386,6 91,4 422,0 109,2
- plnéni 3294 269,2 81,7 2193 81,5
- plodiny - pFedepsané pojistné 544,6 475,0 87,2 530,8 111,7
- plnéni 474,5 678,2 142,9 622,8 91,8
Skodni priib&h celkem (%) 2 83,1 110,0 26,91 88,4 -21,6V

1) Pro 3kodni pritbéh celkem se jedné o rozdil procentnich bodt

Plnéni celkem

2) Skodni prtib&h = x 100

Pfedepsané pojistné celkem

Zdroj: Cesk4 asociace pojistoven, vlastni vipoéty

V roce 2000 byla poprvé Felena aktivni pomoc
statu pro individudlné pojisténé zemé&délce pro ri-
ziko vyjmenovanych ndkaz. Podplrny program
8. B se stal vjznamnym pralomem v pohledu stitu
na podnikatelskou ¢innost v zemé&délské prvovy-
rob&. Tab. II ukazuje zdkladni vysledky zemé&dél-
ského pojisténi v letech 1999-2001.

Podle tdaju jednotlivych pojistoven nedoséhlo
zemé&délské pojisténi celkem v roce 2000 trovné
roku 1999 (Tab. II). Na této skute¢nosti se projevil ze-
jména velky pokles pojistného u plodin na pouhych
87,2%. Pokles pojistného u pojisténi hospodafskych
zvifat je v mezirocnim srovnani mensi a v roce 2000
je v porovnani s rokem 1999 na tirovni 91,4%. V této
oblasti se projevil efekt stitni podpory prostfednic-
tvim dotaéniho titulu 8. B. Pojistné pln&ni v zemé-
délstvi celkem se zvysilo v roce 2000 oproti roku
1999 o 17,9%, pFicemz se na tomto vysledku podi-
lely pouze plodiny (zvy3eni plnéni o 42,9%), zvlasté
v diisledku krupobiti na rozséhlych lokalitach v jiz-
nich, sttednich a vychodnich Cechach ana jizni Mo-
rave.

V roce 2000 se odhaduje propojisténost plodin
v CR na necelou tietinu ploch a propojisténost hos-
podafskych zvitat pro p¥ipad nikaz na 80% stavu
hospodarskych zvitat v CR. Uvedené vysledky jsou
neuspokojivé a fada komer¢nich pojidtoven za¢ina

uvazovat o odchodu z pojistného trhu se zem&dél-
skych pojisténim. I pfes pocinajici podporu stitu
v zem&dE&lském pojisténi se nedaii motivovat zemé-
délské subjekty ke zvyseni kryti podnikatelského
rizika prostfednictvim zemédé&lského pojisténi,
kdy jednim z hlavnich davodi ztstidva nesolvent-
nost zna¢né ¢asti zem&délcd. Zemédelské pojisténi
vroce 2001 bylo opét ovlivnéno roz3ifenim finanéni
podpory statu. Na zaklad& dotaéniho titulu 8. D byla
poskytnuta zainteresovanym zemé&dé&lskych pod-
niktim a podnikateléim podpora ve vy3i 35% uhra-
zenych naklad@ na pojistné riziko nakazy hospo-
dafskych zvitat a 10% vynalozenych nakladt na zi-
velni pojisténi plodin. Podpora pojisténi plodin
vroce 2001 se ddle roz3iFila a pro podani zddosti o ti-
tul 8. D jiz nebyla rozhodujici absolutni vy3e pro-
kazaného pojistného (v roce 2000 stanovend na mi-
nimalni ¢astku 10 tisic K¢). Tab. I naznac¢uje pfFiz-
nivé zvyseni pfedepsaného pojistného v roce 2001
jak u zviFat (0 9,2%), tak u plodin (11,7%). Pojisto-
vaci subjekty celkem vykézaly meziro¢ni pokles
skodniho pritbéhu 0 21,6 %. V disledku statni pod-
pory se zvysila propojidténost plodin v roce 2001 asi
0 2% (tj. na jednu tfetinu obhospodafované ptidy)
a propojidténost hospodéiskych zvitat pokryva vice
nez 80% stavil. Po povodnich z roku 2001 se obje-
vilo n&kolik novych klientti zeméde&lského pojis-
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téni, ktefi zjistili, Ze toto riziko je muze také ohro-
Zovat. Pojistovny si dohodly u zajistoven vy3si zajis-
téni na riziko povodné. Po povodnich 2002 se viak
pojistovny odmitly podilet na pojisténi rizika po-
vodng, krupobiti a vichfice nebo za pojisténi poza-
duji vysoké ¢astky. Pojistovny v novych smlouvach
tak vylucuji ze seznamu pojistitelnych udalosti ri-
zika povodng, vich¥ice a krupobiti. V zdplavovych
oblastech se riziko povodné nepojistuje. U pojiste-
nych plodin bylo zvySeno pojistné tak, Ze mnoho
klientti nemé&lo na pojisténi dost finan¢nich pro-
stfedkt a od pojisténi odstupuji. Ceska pojistovna,
a.s. rozdélila tzemi podle rizika zaplav do diferen-
covanych skupin. Pojistovny, které pojistovaly lesnt
a zem&délské hospodaftenti, si ponechaly z byvalych
klientti pouze ty, kte¥i méli pojistén veskery maje-
tek (stavby, stroje, odpov€dnost) a v minulych letech
méli pFiznivy skodni prabéh.

Pojisténi plodin a zviFat bylo v roce 2002 opét
podpofeno dotaénim titulem MZe CR Ndkazovy
fond a dotace zemédélského pojisténi. Od tohoto roku do-
3lo ke snizeni finan¢nich prostfedkii na dota¢ni titul
a v roce 2003 i pfes vyhla3eni dotaéniho titulu a za-
jem zemé&d€lctt nedoslo viibec k realizaci podpory
zemé&délctm.

Rok 2004 byl charakterizovan z hlediska zemédeél-
stvi mimo¥adné p¥iznivym pocasim. U v3ech rozho-
dujicich plodin bylo dosazeno dlouhodobé nejvys-
ich hektarovych vynost a nadpriimeérné sklizné.
Zemédelské pojisténi v roce 2004 nedosihlo ob-
jemu pfedepsaného pojistného roku 2003. Podle
udajt CAP poklesl meziro¢né stav zemédélského
pojisténi o 46mil. K& vlivem malé davéry zemé-
délct v systém a jejich nejistoty k pridélent statni
podpory zemé&délskému pojisténi. Negativné ptiso-
bil i odchod druhého nejvyznamnéjsiho pojistitele
zemédélskych rizik — Pojistovny CSOB, a.s. z trhu se
zemé&délskym pojisténim. Tim na pojistném trhu
sc zem&délskym pojisténim ztistaly pouze tfi po-
jistovny: Ceskd pojistovna, a.s., Generali Pojistovna, a.s.
a Hasicskd vzdjemnd pojistovna, a.s.

PODPORA STATU V OBLASTI

ZEMEDELSKEHO POJISTENT
Spoleénd zemédelska politika zemi EU ptesla po-
stupnymi reformami na p¥imé platby, které jsou
do zna¢né miry nezédvislé na vyrob&. PFimé platby
se viak postupné snizuji a takto uetFené prostiedky
se pFesouvaji do programt rozvoje venkova. Rezim
jednorazovych plateb pfendsi na zemédélce odpo-
v&dnost za Fizeni rizik, kterd byla dfive pokryvina
politikami trzni a cenové podpory. Pojisténi pred-
stavuje alternativu k ndslednym kompenzaénim
platbdm z vefejnych prostfedkt za skody zputso-
bené v dasledku p¥irodnich katastrof nebo nemoci.
Od roku 2000 se stét podili pfimo ¢i zprostiedko-
vang finan¢né na fizeni rizik a fedeni krizi v zemé-
délstvi Ceské republiky podporou zemé&délského
pojisténi. V zemich EU doposud neexistuje jed-
notny postup pfi realizaci podptrnych postupt p¥i
eliminaci rizik a charakter téchto rizik je v jednot-

livych zemich rtizny. Je to dano geograficky klima-
tickymi pasmy a nadmotskou vyskou zemé. P¥esto
lze ve viech zemich EU rozliSovat rizika pojistitelna
na konkuren¢nim pojistném trhu, katastroficka ri-
zika pojistitelnd jen p¥i vyuziti pojistné technickych
néstrojt (technické rezervy, zajisténi) a katastroficka
rizika jen obtiZné pojistitelnd nebo nepojistitelna.
Nepojistitelna rizika mohou byt z ¢asti kompenzo-
véna pouze vladou kazdého stitu po pfijeti nezbyt-
nych opatfeni.

Do roku 2000 byl zemédélec zcela odkazan na di-
sledky svého rozhodnuti o pojisténi zemédélské
¢innosti. Nejistota na jedné strané a nedostatek fi-
nan¢nich prostfedkit na druhé stran¢ se projevily
v prudkém poklesu zemé&délského pojisténi. V roce
2004 ptisel poprvé Podpiirny a garanéni rolnicky a les-
nicky fond, a.s. (PGRLF) za zemé&dé&lci se systémovou
nabidkou podpory jejich uzavieného zemédeél-
ského pojisténi. Podminky zddosti o podporu jsou
jednoduché a jsou obdobné jako u dotace provozo-
vané dfive MZe CR. VyZaduji pouze potvrzeni o za-
placent pojistného v ¢lenéni na nikazy hospodai-
skych zvifat a na zemé&délské plodiny. Vyse celkové
podpory je kazdoro¢n€ pevné stanovena a je garan-
tovdna. Pro rok 2010 je stanovena vy3e podpory az
do 50% prokazanych uhrazenych nakladt na pojis-
téni pfedem vymezenych specidlnich plodin, stejné
u ostatnich plodin a stejnd vyse podpory je u na-
kladt na pojisténi hospodatskych zvitat pro piipad
nakazy a dalsich hromadnych onemocnéni.

Tab. ITT ukazuje stupeti pokryti pFedepsaného po-
jistného v CR zadostmi zemé&délct o finanéni pod-
poru pojisténi z PGRLEF, a.s. v letech 2004-2008.

Velky propad vyse zemé&dé¢lského pojisténi z po-
¢atku devadesétych let byl vystfidan stabilni drovni
vySe predepsaného pojisténi. Graf 2 ukazuje vyvoj
zakladnich ukazateltt zemédélského pojisténi v CR
v letech 1990-2008.

I pFes opakujici se osobni zkusenosti zemédélcti
se zivelnimi pohromami a s ndkazami zviFat se si-
tuace s drovni sjednaného zemédélského pojis-
téni od roku 1995 prakticky neméni. V dal3ich le-
tech (2004, 2005) doslo dokonce ke snizeni vy3e pte-
depsaného pojistného. Tentokrat se viak nejednalo
zcela o nezdjem zemédélet o pojisténi, ale Casto
o vysledek snizovini stavll hospodafskych zvitat
a v pozitivnim smyslu i o uplatiiovani systému bo-
nust v pojistovnach. Casova fada predepsaného po-
jistného ma od roku 1995 staciondrni charakter. Po-
kud se na celou problematiku podivame zvlast z po-
hledu Zzivo¢isné a rostlinné vyroby, je mozno spat-
Fit velké rozdily v pojisténi mezi zdkladnimi zemé-
délskymi odvétvimi. Grafy 3 a 4 jsou ve stejném mé-
Fitku a tim umoznuji dané srovnani.

NAVRH RESENT
Zemé&delské pojisténi je vyznamnym nédstrojem
eliminace moznych rizik v zeméd&lské prvovy-
rob&. Pfestoze pfedchozi vyzkumy autort ukazuji
na jeho vyznamnou roli v dvahich zemédélct, ze-
médélské subjekty neposiluji jeho tlohu zvysenim
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IIT:  Vztah vise zemédélského pojisténi k dotacim PGRLE, a.s.
IIL: Relationship of agricultural insuranceto the PGRLF subsidies

Predepsané pojistné Skodni pritbéh v CR
tis. K¢ %
Rok — ( ) (%)
zvirata . . .
(ndkazy) plodiny zvitata plodiny
PGRLEF, a.s. 234414 505 588
odpora 15% 30%
A0 pocp ’ ’ 46,78 44,67
Pojistny trh CR 261385 534407
% podil 89,68 94,61
PGRLF, a.s. 227307 481578
odpora 15% 30%
2005 podpor. 45,37 54,73
Pojistny trh CR* 257514 513061
% podil 88,27 93,86
PGRLF, a.s. 197936 490074
4 50% specialni
odpora 20%
et pocp 0 35% ostatni 39,61 92,04
Pojistny trh CR* 255511 538526
% podil 77,47 91,00
PGRLF, a.s. 196053 577 470
50% specialni
podpora 20% -
2007 35 % ostatni 34,00 82,47
Pojistny trh CR* 234437 611007
% podil 83,63 94,51
PGRLF, a.s. 148 650 618256
J 20% 50% specialni
odpora %
AN pocp ’ 35% ostatnf 26,73 86,56
Pojistny trh CR* 148259 852634
% podil 100 72,51

Zdroj: Cesk4 asociace pojistoven, PGRLF, a.s., vlastni vypocty

* pouze za ¢leny CAP

predepsaného pojistného. Tento ukazatel ma v po-
slednich letech staciondrni charakter. K v&t§im zmé-
ndm dochézi nejcastéji vlivem bonust nebo reakei
na snizovéani stavu hospodarskych zvitat a snizo-
véani p&stebnich ploch. Neuspokojivé situaci napo-
mahd v poslednich letech také dobry skodni pritbéh
jak u zviFat, tak u plodin.

ZemedElci nevyuzivaji dostate¢né moznosti fi-
nané¢ni podpory na ¢dste¢nou dhradu pojisténi for-
mou dotace PGRLF, a.s., pfestoze jeho vyhodou je
skute¢nost, Ze objem prostiedkt na realizaci pro-
gramu je pevné vymezen a neni zavisly na Cerpani
jinych programt. Podil podptrnych prostredki vy-
placeny zemé&délcim z prostfedkil fondu se zvy-
Suje, avdak ne diky vétsi propojisténosti, ale diky
zvySeni drovné dotace fondu. Rozhodujici podil
zemé&délského pojisténi uzaviraji pravnické osoby,
které zodpov&dné&ji reaguji na mozna neptedvi-
datelnd rizika v zemédelské vyrob&. Propojiste-
nost v zemé&dé&lské prvovyrobé je nedostatend, ale

v oblasti pojisténi plodin Ize zaznamenat v posled-
nich letech mirné& rostouci tendenci, zatimco u Zi-
vocisné vyroby lze mluvit o stagnaci nebo mirném
poklesu pojisténi hospodarskych zvifat. Hlavni
pfi¢inou zjisténého jevu je snizovani stavu hospo-
dafskych zvirat. Ur¢ité disproporce byly zjistény
mezi regiony. Nejvy3si podil zemé&délského pojis-
téni vykazuji kraje Stfedocesky, JihoCesky, Vyso-
¢ina a Jihomoravsky. Podafilo se zvy3it zdjem o po-
jisténi a jeho podporu formou stétni dotace u fyzic-
kych osob v zem&dglstvi.

Soucasny zplsob FeSeni rizik zemédélské vy-
roby je viak nevyhovujici a dlouhodobé neudrzi-
telny. Jiz del3i dobu se diskutuje o redlnych moz-
nostech posileni tlohy zemédé€lského pojisténi.
Novy model musi byt systémovym FeSenim a musi
korespondovat se spoletnou zemédélskou politi-
kou EU a se sou¢asnymi trendy v zemich EU. Na za-
kladé analyzy rizik a $kodniho prab&hu v zemédél-
stvi bude nutné pfesné definovat hranici mezi po-
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jistitelnymi a nepojistitelnymi riziky. Pojistiteln4 ri-
zika by méla zustat pIné v kompetenci komerénich
subjektt a stat by, podobné jako dnes, pFispival pr-
vovyrobci formou dotace. Katastroficka rizika nasta-
vaji neo¢ekdvané a pifedem neodhadnutelné. Pokud
doslo v minulosti ke katastrofické situaci, stat vy-
platil ad hoc ¢astku na pokryti pojistitelnych i nepo-
jistitelnych $kod (napf. v letech 2000-2003 stat vy-
nalozil na ad hoc pomoc zemé&délctim 7,8 mld. K¢).
Ze zku3enosti n€kterych zemi EU systémové Fedeni
muZe znamenat vytvofeni fondu kalamit pro fe3eni
nepojistitelnych rizik. V takovém fondu by se ply-
nule soustfedovaly finané¢ni pfispévky zemé&délc,
statu a pojistoven pro kryti katastrofickych plodnych
skod.

Zku3enosti ze zahrani¢i jsou rozdilné. Nejdtiklad-
né&jsi systém pojisténi jednotlivych komodit nebo
celého podniku maji USA, kde se rovhomé&rné po-
dili na zemédelském riziku zemédélec a stit. Cely
systém je velmi drahy. Zemé& EU maji svoje vlastni
ndrodni systémy a zpUsoby Feseni rizik v zemé&dél-
stvi. Evropska komise pro Fizeni rizik a feSeni krizi
v zemé&d&lstvi se jiz dlouhodob& pokousi unifikovat
ndstroje fizeni rizik a fedeni krizi v zemédélské pr-
vovyrobg.

Dlouhodobé se v Ceské republice objevily tvahy
o tfech systémovych Feseni podpory zemédélského
pojistént:

1. vznik specializované stitni pojistovny,

2. vyrovnani pfijmt zemé&délce na usly zisk jako
nésledek klimatickych rizik a nemoci,

3. kombinace komer¢niho pojisténi s podporou
statu pfi specifikaci a rozliSeni pojistitelnych
anepojistitelnych rizik.

Podrobny rozbor problematiky vyustil do no-
vého névrhu, ktery vychéazi z aktudlnich podmi-
nek a pfedpokladii. Vysledna varianta navrhuje za-
vedeni tzv. ,fondu kalamit®, tedy Fondu nepojisti-
telnych rizik. Tuto variantu lze oznagit jako vefejné
soukromy systém pojisténi. Provedend analyza do-
klada rizikovost zemédélstvi vlivem ndhodnych fak-
tortt vyplyvajicich z charakteru zemé&délské vyroby
a soufasné s tim i ohrozent stability podnikéni. Na-
vrzeny systém musi nutn& vychazet z pfesné defi-
nice pojistitelnych a nepojistitelnych rizik. Pojis-
titelnd rizika ziistavaji pIné v kompetenci komer¢-
nich subjektd a stit vytvaii rdmec pro statni pod-
poru. Nepojistitelna rizika jsou maélo ¢astd, podni-
katel nevi, kdy ke katastrofé dojde, ale vi, Ze k ni né-
kdy dojde. Uder takové katastrofy je pak pro podni-
katelsky subjekt zdrcujici. S nepojistitelnymi riziky
se muZe vypofadat pouze stét, ale stit v piipadé ka-
tastrofy mé zdvazky k dalsim odv&tvim. Vytvofenim
Fondu nepojistitelnych rizik dojde k minimalizaci
pozadavkil na stitni rozpocet a sou¢asné k jistému
a cfektivnimu zajisténi poskozeného zemédélce.
Navrh modelu fungovani systému zemé&délského
pojisténi vyzaduje spoluprici tiff zdjmovych skupin.
Tyto skupiny budou sou¢asné i tfemi zdroji kumu-
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5: Schéma 1: Ndvrh modelu feseni zemédélského pojisténi v Ceské republice

5: Schema 1: Solution model design for agricultural insurance in CR

lace finan¢nich prostfedktt do Fondu nepojistitel-
nych rizik. Prvnim zdrojem bude stét zastoupeny
statnim fondem PGRLF, a.s., ddle pak samotni zemé-
délci a jejich svazy a asociace s dobrovolnou téasti
a uréitym bonusem od stdtu (napt¥. odpocet z datio-
vého zdkladu) a komeréni pojistovny. Shromazdéné
prostiedky by se ve Fondu kumulovaly a pfevadély
z roku na rok az k okamziku jejich éerpani v di-
sledku kalamity. Systém by byl spravedlivy a trans-
parentni. Toto fedeni v tuto chvili narazi na tech-
nické problémy. Pravidla EU neumoznuji pieva-
dét finanéni prostfedky z roku na rok a finanéni
prostiedky ziskané z EU se musi vyuzit v konkrét-
nim roce. Prostiedky z EU musi pFichdzet ptes pla-
tebni agenturu, kterd je pro zem&délstvi dnes pouze
jedna (Zemé&délsky interven¢ni fond). Navrzeny mo-
del by vyzadoval vytvofeni druhé platebni agentury.
Podobné modely v rtizné modifikaci v nékolika ze-
mich EU existuji. Schéma 1 uvadi navrzené FeSeni.
V blizké dobé lze o¢ekévat, ze zemédElské pojisteni
se stane aktudlnim tématem. Bude potFeba najit ta-
kovy kompromis, ktery by uspokojoval potieby ze-
médéleit a ktery by obsahoval cestu spoluprace ko-
merénich pojistoven a statu.

ZAVER

Neuspokojivy stav trovné zemé&délského pojis-
téni v Ceském agrarnim prost¥edi vyzaduje systé-
movou zménu. Na zdkladé vypoctt, odbornych
konzultaci a diskusi s prvovyrobci byl navrzen mo-
del fungovani systému zemé&d&lského pojisténi
(Schéma 1), ve kterém se piedpoklads, Ze se jednot-
livé prvky (prvovyrobci-svazy, komeréni pojistovny,
stat) budou dobrovolné podilet na vytvofeni Fondu
katastrofickych rizik. Navrzené feSeni vychazi ze
zkuSenosti nekterych zemi vytvofit Fond nepojis-
titelnych rizik, do kterého by pfispival stit, pojis-
tovny a zemé&délec. Celd problematika za¢ind byt
diskutovina a model jako celek je pFiznive posuzo-
van viemi zucastnénymi subjekty. Uvedeni modelu
do praxe je viak zilezitosti ¢asov€ ndro¢nou, pro-
toze navrzené feseni diky pravidléim legislativy EU
vyzaduje vytvofeni nové platebni agentury. Pravidla
Cerpani by byla pFesn& definovana a cely proces by
byl pro v3echny zt¢astnéné subjekty transparentni.
Podobné modely v rtizné modifikaci existuji vnéko-
lika zemich EU a jsou vyznamnym ndstrojem zmir-
néni nebo eliminace dusledka kalamitnich zemé-

delskych rizik.

SOUHRN
Zeméd&lské pojidténi je dimyslnym nastrojem eliminace n&kterych rizik v zemé&dé&lské prvovyrobé.
Prestoze je jeho role vyznamnd, jeho troveri je stile nedostacujici. Provedené analyzy ukazaly dra-
maticky pokles pFedepsaného pojistného v produktu zemédglské pojisténi od roku 1991 do roku
1995. Druhé polovina devadesatych let se projevila stagnaci ukazatele a tato situace se do dne3ni doby
nezmé&nila. Od roku 2000 stét podporuje piimo nebo zprostfedkovang dota¢nimi tituly zem&délské
pojisténi. V soucasné dobé je podpora realizovana prostfednictvim PGRLEF, a.s. Pfesto je sou€asnd
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propojisténost u nés v tak specifickém a strategickém odvétvi jako je zemédélstvi nizka a zeme&délské
pojisténi stale neni presvédeujicim faktorem Fizeni rizik v zem&dg&lské prvovyrobé&. Byl navrzen mo-
del Fesenf zemé&délského pojisténi v CR, ktery vychazi z provedené analyzy, z odbornych konzultaci
a z mezindrodnich zkuSenosti. Model pfedpokldda vytvoFeni Fondu nepojistitelnych rizik, do kte-
rého by dobrovolné p¥ispivali prvovyrobci, jejich svazy, komeréni pojistovny i stat. Navrzeny model
by dokazal ¥esit kalamitni situace, které nelze komeréné pojistit.

zem&délské pojisteéni, zemédelské prvovyroba, Fizeni rizik, statistickd analyza, dotace, nepojistitelna
rizika

SUMMARY

Agricultural production is exposed to specific risks caused by the biological nature of production.
The abrupt changes of the weather probably caused by the global warming process bring considerable
damages to crop production. A similar situation is in livestock production, where especially the grow-
ing dangers of infectious diseases reflect globalization of the world and inconsiderate behaviour to
animals and nature in general. Such facts are reflected in the farmers’ everyday decisions as the pos-
sible risks of their undertakings. One of the forms of protection of the human society subjects against
the unforeseeable random events’ consequences is insurance. In agriculture, besides other types of
insurance, the agricultural insurance takes place, in the shape of crop insurance, livestock insurance
and forest insurance. The analysis of recent development of agricultural insurance levels in CR in-
dicates its insufficiency and insystemity. It has been found that, the State support positively affects
insuredness in agriculture and farmers are interested in a certain participation in the unforeseeable
catastrophic risks elimination in agriculture. A model has been designed of the agricultural insurance
solution in CR, based on the analysis carried out, on professional consultations and international
experience. The model assumes setting up the Fund of uninsurable risks of catastrophic or calami-
tous nature, inside which the separate elements (producers, their unions, commercial insurers, and
the State) will optionally contribute to its formation. The system suggested would be fair and trans-
parent.
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