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The level and structure of cigarettes taxation are very much in the news these days. In the field of tax
on cigarettes in the European Union there is the question of whether specific rate or ad valorem rate
should be used. The choice between these two rates depends on primary aim of tax policy in each
European Union member state. The founding is that differential excises could be used as protectio-
nist trade barriers. Decision about tax rate on cigarettes can bring some other related effects. That is
the reason why European Union established some restrictions in the field of level and structure of

cigarettes taxation.
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Ke zdariovani vybranych komodit jsou ve svété
vyuzivany selektivni spotfebni dané nazyvané ak-
cizy. Tyto dané se vyrazné li3i od ostatnich danf pie-
dev3im tim, Ze zakladem pfi vypoctu Castky dané
je jistd jednotka mnozstvi. Pfedmétem t&chto dani
v zemich Evropské unie jsou mineralni oleje, tabak,
lihoviny, pivo a vino. Do zdkladu dané akcizt vstu-
puji vétsinou objemové veli¢iny. U tabdkovych vy-
robkil je to ale mnozstvi v kusech nebo hmotnost
v kilogramech.

Vyjime¢ny je v tomto ohledu akciz uvaleny na ci-
garety. Zde do zdkladu dan¢€ miize vstupovat jednak
zminéné mnozstvivkusech a sou¢asné také cena pro
koneéného spottebitele. Prvni ¢ast spotFebni dané
z cigaret je klasickou specifickou dani, druha €ast je
pak dani ad valorem, tedy podle hodnoty. Kombi-
naci specifické dané a dané ad valorem uvalenou na
spotiebu cigaret pak v zemich Evropské unie vznika
tzv. sloZeny akciz.

Akcizy jsou ukladany predeviim kvili potiebé fi-
nancovat vefejné statky. Velmi diileZitd je také jistota
vyse dafiového vynosu a s tim spojend potfeba moz-
nosti a schopnosti vynosy planovat. Tyto pozadavky
nejlépe plni prave akeizy uvalené na zbozi, které se
vyznaguje neelastickou poptavkou po ném. Na za-
kladé této vlastnosti je pak vlada schopna s pomérné
velkou pfesnosti a jistotou uréit budouci p¥ijem stat-
niho rozpo¢tu z téchto dani.

1 Zdroj: Cnossen (2005)
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Pfes uvedené skute¢nosti viak je do jisté miry ne-
zadoucti ¢i Skodlivou spotFebu prostFednictvim uva-
leni vysokého akcizu ovliviiovat, pfedeviim pak
unékterych socidlnich a vekovych skupin obyvatel.!

Existenci akcizt je také mozné vysvétlovat ne-
zbytnosti pokryti externich nakladd, tzv. externa-
lit, které vyrobci nebo spotfebitelé takto zdanénych
produktii pfendseji na ostatni subjekty. Pokud by
tomu tak bylo, pak lze p¥edpokladat, ze racionédlni
a pln& informovany jedinec nesouci viechny na-
klady a p¥ijmy svého chovani napfiklad téméeF jisté
nebude spotfebovavat tabikové vyrobky. Konkrét-
né&ji by se mezni externi naklady subjekttt mély rov-
nat bfemenu uvalenému na spotfebu nebo vyrobu
produktii, které tyto externality zptisobuji. Externi
naklady je také mozné, krom& promitnuti do cen
produktti, zohledtiovat i jinym zptisobem, napfi-
klad prostfednictvim znevyhodiiovani spotfebitelil
tabdkovych vyrobki v ramci jinych odvodt. Tento
systém je v3ak jist€ velmi administrativné naro¢ny
a zfejmé jen velmi tézko aplikovatelny v praxi.

Akcizy uvalené na vybrané produkty mohou
v ramci Evropské unie vytvofit bariéry volného ob-
chodu. Proto bylo astile je nezbytné sblizovat tipravu
akciztl v jednotlivych zemich Evropské unie ne-
jen z hlediska jejich sazeb, ale i dalsich atributt. Za
zminku stoji i moZnost spontinntho harmoniza¢-
niho efektu, kterého je mozné dosdéhnout ponecha-
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nim dafiového konkurenéniho prostiedi? Je tieba
také brat v potaz pfipadnou ztratu fiskdlni autonomie
plynouci z podfizovéani narodnich Gprav pravidlim
Evropské unie a uniformity datiovych systéml.

MATERIAL A METODY

Problematika harmonizace datiovych systémii
¢lenskych zemi je velmi rozsahld a zna¢né nepie-
hledna. P¥i zaméfeni pozornosti na vybrané harmo-
niza¢ni aspekty v3ak je mozné ziskat nejen tidaje
o soucasné tprav¢ vybrané¢ho akcizu, ale také o vy-
voji této tpravy v rdmci harmoniza¢nich nafizeni
Evropské unie. V zavislosti na narodnich tpravach
akcizu uvaleného na tabdk je pak mozné hodno-
tit dosahovani harmoniza¢nich cilét a doporuco-
vat vhodné nésledujici sméFovani obou zminénych
oblasti.

V tomto textu jsou vyuzity standardni metody ve&-
decké price. Pfedevsim se jednd o parové metody
analyzy a syntézy, indukce a dedukce. Jejich apli-
kace vyplyva piedeviim z potfeby tvorby objektiv-
niho a systematického kvantitativniho popisu pro-
blematiky akcizu z tabdkovych vyrobki v Evropské
unii a specifickych charakteristik akcizu uvaleného
na cigarety vyplyvajici v kone¢nou konstrukei sjed-
nocujiciho charakteru. Déle je nezbytné zevieobec-
fiovat konkrétni hodnoty a formulovat vieobecné
platnd pravidla vhodné k vysvétlovani identifiko-
vanych jevd a ddle k formulovani specifickych di-
sledkt téchto pravidel.

Nezbytné tdaje ke zpracovani textu pochézejiz re-
levantnich smé&rnic Evropské unie, potFebnéjsouviak
i narodni tpravy zemi Evropské unie akcizu uvale-
ného na tabdk a jeho vyvoj v poslednich letech. Ne-
dilnou soudasti je zde také pohled autorit z daného
oboru na tuto problematiku. Akcizem uvalenym na
tabdk se zabyvaji pfedeviim Smérnice Rady 72/464/
EEC ze dne 19. prosince 1972, o jinych nez obrato-
vych danich, které se tykaji spot¥eby tabikovych vy-
robkd, Druhd Smérnice Rady 79/32/EEC ze dne 18.
prosince 1978, o jinych nez obratovych danich, které
se tykaji spotfeby tabdkovych vyrobkd, Smérnice
Rady 92/12/EHS ze dne 25. Gnora 1992, o obecné
aprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkti podlé-
hajicich spotfebni dani, Smérnice Rady 92/79/EHS ze
dne 19. fijna 1992, o sblizovani dani z cigaret, Smér-
nice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995, o da-
nich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spo-
tfebu tabdkovych vyrobkt, Smérnice Rady 1999/81/
ES ze dne 29. ervence 1999, kterou se méni smér-
nice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret, sm&rnice
92/80/EHS, o sblizovani dani z jinych tabakovych vy-
robkti nez cigaret a smérnice 95/59/ES, o danich ji-
nych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiecbu
tabdkovych vyrobkt, Smérnice Rady 2002/10/ES ze
dne 12. tnora 2002, kterou se méni smérnice 92/79/

2 Zdroj: Nerudova (2005)
3 Zdroj: Siroky (2007), Cnossen (2005)

EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu
asazby spot¥ebni dan& z tabdkovych vyrobka.

Tento piispé&vek je soudasti vystupt vyzkumného
zaméru ,Ceskd ekonomika v procesech integrace
a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru
sluzeb v novych podminkach evropského integro-
vaného trhu¥, identifika¢ni kéd VZ 62156 48904.

VYSLEDKY A DISKUSE

Akcizy jsou nedilnou souéésti datiovych soustav
¢lenskych zemi Evropské unie. Pfedmétem t&chto
dani jsou zde minerélni oleje, tabék, lihoviny, pivo
a vino. Pravo pfijimat opatfeni vedouci k harmoni-
zaci akciztl Radou vychédzi ze Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodiaiského spole€enstvi. Po stano-
veni povinnosti ¢lenskych stitdl prijmout systém ak-
cizl v roce 1972 bylo mozné pfistoupit k dpravam
jednotlivych akcizt, tedy i akcizu uvaleného na ta-
bakové vyrobky, respektive cigarety:

Prvni smérnice upravujici akcizy uvalené na tabdk
a tabdkové vyrobky byla Smérnice Rady 72/464/EEC
ze dne 19. prosince 1972, o jinych nez obratovych da-
nich, které se tykaji spotieby tabdkovych vyrobk, je-
jimz cilem bylo pFedevsim zabezpetit zdravou formu
konkurence na jednotném trhu zemi Evropské unie.
Konkurenciavolny pohyb produktti nemeéla negativ-
nim zptisobem ovliviiovat aplikace smérnice, pravé
naopak. Tato smé&rnice zavadi doporuceni ohledné
slozeni akcizu uvaleného na cigarety ze specifické
Casti sazby dan€ a ¢asti sazby dané ad valorem. Tu-
zemské i importované cigarety musi byt zdatiovany
stejnym zptisobem a ve stejném poméru, tedy jednak
podle mnozstvi a také podle koneéné prodejni ceny.
Tabdkové vyrobky byly rozdéleny na cigarety, cigira
a cigarila, tabdk ke koufent, $itupaci tabék a zvykaci
tabdk. Nakonec mélo byt dosazeno stejného poméru
obou &asti sazby dané ve viech ¢lenskych zemich Ev-
ropské unie a diference v inkasu akcizu tak méla byt
dédna pouze rozdilnosti prodejnich cen cigaret. Dile
méla byt harmonizovéna také pravidla vybéru akeizi.
Ve smérnici se vyuziva terminu ,nejoblibenéjsi ce-
nova kategorie cigaret®, podle niz méla byt stanovena
vyse specifické sazby dané z cigaret. Bez ohledu na
pomer slozek sazby akcizu uvaleného na cigarety se
meéla specificka ¢ast akcizu pohybovat v rozmezi 5 %
az 75 % celkového danového bifemene, tedy akcizu
a dang z pridané hodnoty. Clenské staty Evropské
unie také mohly stanovit u cigaret minimalni vysi ak-
cizu, kterd nesméla byt vy3si nez 90 % celkového da-
fiového bfemene. Uvedeny zptisob zdatiovani cigaret
byl zvolen na zdklad€ vyuzivani sazby ad valorem ze-
mémi produkujicimi tabdk a to pfed vstupem dalsich
zemi do Evropské unie, jez preferuji specifické zda-
riovani cigaret.

Druhd Smérnice Rady 79/32/EEC ze dne 18. pro-
since 1978, o jinych neZ obratovych danich, které
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se tykaji spotfeby tabikovych vyrobku, popsala, re-
spektive definovala jednotlivé produkty podléha-
jici akcizu uvaleného na tabakové vyrobky. Cigarety
byly definovany jako tabakové provazce, které ne-
jsou jinym tabdkovym vyrobkem a koufi se jako ta-
kové, nebo se nepramyslové vkladaji do cigareto-
vych dutinek, anebo se neprimyslovou manipulaci
bali do cigaretového papiru. Na zédklad€ systemizace
tabdkovych vyrobkut viak vzniklo mnoZzstvi vyjimek
pro jednotlivé ¢lenské zemé& Evropské unie.

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. inora 1992,
0 obecné dprave, drzeni, pohybu a sledovini vy-
robkit podléhajicich spotfebni dani se vztahuje
kromé& tabaku také na dal3i produkty zatizené akcizy
v zemich Evropské unie. Smé&rnice vznikla pFede-
v3im z divodt potfeby vymezit produkty podléha-
jici akciztim, nutnosti pFijmout jednotné predpisy
vztahujici se na pohyb vyrobkd podléhajicich akei-
zlimvrezimu s podminénym osvobozenim od dang,
nezbytnosti stanovit jednotny doklad umoziiujici
snadnou identifikaci zésilky obsahujici avizované
produkty, moznosti provadét kontroly ve vyrobnich
a skladovacich jednotkich avizovanych produkti,
sjednoceni vzniku dafiové povinnosti a pFedeviim
pro vytvaFeni a fungovani vnitiniho trhu také pro-
stfednictvim volného pohybu akcizovaného zbozi.
Mimo jiné smé&rnice stanovuje obecny reZim pro
vyb&r dang, upravuje vyrobu, zpracovéni, drzeni
a pfepravu produktt zatizenych akcizy, zavadi , Jed-
notny celni sazebnik® a autorizované daiiové sklady,
v ramci kterych se mohou akcizované produkty na
tuzemi Evropské unie pohybovat bez povinnosti
platit dan. Akcizované produkty mohou ze zvlast-
nich dévodt podléhat i dal3im nepfimym danim za
predpokladu, Ze tyto dané spliiuji pravidla zdario-
vani platnd pro akcizy a pro daii z pfidané hodnoty,
pokud jde o stanoveni zékladu dang, vypocet dang,
vznik dafiové povinnosti a kontrolu dané. Clenskym
zemim Evropské unie z0stavd pravo na zavedeni
nebo zachovani dani vyméFovanych z jinych nez
uvedenych vyrobkt, aviak za predpokladu, ze tyto
dan& nepovedou k formalitdm pfi pfechodu hranice
v ramci obchodu mezi €lenskymi stéty.

Smérnici navazujici a dopliiujici pfedchozi je
Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. Fijna 1992,
o sbhlizovani dani z cigaret, jejiz obsah je jiz patrny
z ndzvu. Smérnice stanovuje minimalni hodnotu
akcizu z cigaret na 57 % maloobchodni prodejni
ceny (véetné viech dani) cigaret nejzadanéjsi cenové
kategorie. Celkova minimalni spot¥ebni dan z ciga-
ret se stanovi podle cigaret cenové kategorie nejza-
dan&j3i podle idajt, které jsou k dispozici k 1. lednu
kazdého roku. V této smérnici si Rada klade za tikol
kazdé dva roky prezkoumat na zéklad€ zpréavy a pfi-
padné& navrhu Komise celkovy minimaélni akciz.

Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu
1995, o danich jinych nez danich z obratu, které
ovliviiuji spotfebu tabakovych vyrobkd, sjednocuje
a upfesnuje texty smérnic pFedchozich pfedeviim
z dtivodu vy33i pFehlednosti a jasnosti danych usta-
noveni. Kuvedenému p¥ibyvé jesté upfesnéninékte-
rych pojmu. Cigarety vyrab&né ve Spole¢enstvi i do-

vazené z tietich zemi podléhaji pomé&rné spotiebni
dani, kterd se vypo¢itava z nejvy3si maloobchodni
prodejni ceny v&etné cla, a ddle specifické spotfebni
dani, kterd se vypo¢€itivdi na jednotku vyrobku.
Sazba pomé&rné spotiebni dané a pevna ¢astka spe-
cifické spotfebni dan& musi byt i nadéle stejnd pro
viechny cigarety. Bez ohledu na pomér slozek sazby
akcizu uvaleného na cigarety se méla specificka ¢ast
akcizu pohybovat tentokrat v rozmezi 5 % az 55 %
celkového dariového b¥emene, tedy akcizu a dané
z pridané hodnoty. Clenské staty Evropské unie také
mohly stanovit u cigaret minimalni vysi akcizu, kterd
nesméla byt vy3sinez 90 % celkového datiového bie-
mene. V konetné etapé harmonizace se ve viech
¢lenskych zemich mél pro cigarety uréit stejny po-
mér mezi specifickou spotfebni dani a sou¢tem po-
mé&rné spotfebni dan& a dané z obratu tak, aby roz-
pé&ti maloobchodnich prodejnich cen spravedlivé
odrézelo rozdily v dodacich cenach vyrobci.

Radné fungovani vnitintho trhu nadéle vyzado-
valo, aby pravidla harmonizace akcizil byla v ¢len-
skych statech vykldddna a uplatriovdna jednotngji.
Obijevily se také obtize p¥i uplatiiovani pravidla pro-
centniho minimélniho dopadu. Proto byla schva-
lena Smé&rnice Rady 1999/81/ES ze dne 29. Eervence
1999, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, o sbliZzo-
vanidaniz cigaret, smérnice 92/80/EHS, o shlizovani
dani zjinych tabdkovych vyrobki nez cigaret a smér-
nice 95/59/ES, o danich jinych neZ danich z obratu,
které ovliviiuji spotiebu tabakovych vyrobka. Clen-
ské staty mohou uplatriovat valorickou dan vypocte-
nou na zdklad& maximaélni maloobchodni prodejni
ceny jednotlivych vyrobkt voln& ur€ené vyrobci
podnikajicimi v Evropské unii a dovozci z tfetich
zemi, nebo specifickou dari vyjad¥enou jako ¢astku
na kilogram nebo u doutnikt a doutnitkd na pocet
kust nebo smiSenou dari kombinujici valorickou
aspecifickou slozku. U valorické nebo smisené dané
mohou ¢lenské staty stanovit minimaélni vy3i akcizu.
Zvysi-li ¢lensky stit sazbu dané z pfidané hodnoty
na cigarety, miize snizit celkovy minimalni akciz na
vysi, kterd se vyjadiena v procentech maloobchodni
ceny rovna dopadu zvy3eni sazby dan& z ptidané
hodnoty.

Dile po ptfezkoumaéni sazeb a struktury akcizu
z tabdkovych vyrobka byla pfijata Smérnice Rady
2002/10/ES ze dne 12. tinora 2002, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, po-
kud jde o strukturu a sazby spotfebni dané z tabdko-
vych vyrobki. Rozbor zmén cen a sazeb spotfebni
dang z tabdkovych vyrobkt v Evropské unii ukézal,
Ze mezi ¢lenskymi staty pFetrvavaji znaéné rozdily,
které by mohly narusit fungovéni vnitfniho trhu jak
v jeho soucasné podobg, tak v jeho budouci podobé
po rozsifeni. VE3i sblizovéani daifiovych sazeb, které
se uplatriuji v Elenskych statech, by podle této smér-
nice pomohlo snizit vyskyt podvodii a paSovani
uvnitf Evropské unie. Zavedenim pevné minimalni
Castky vyjadiené v eurech navic k minimalnimu do-
padu spotfebni dan& ve vy3i 57 % maloobchodni
prodejni ceny cigaret nejzddangjsi cenové kategorie
|ze zajistit, Ze z takovych cigaret bude vybirana mini-
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malni vy3e spotfebni dan&. Kazdy ¢lensky stat musi
uplatiiovat celkovou minimalni spot¥ebni daii (spe-
cifickd dan a valoricka daii bez DPH), jejiz dopad je
stanoven stdle na 57 % maloobchodni prodejni ceny
(vEetné viech dani), a kterd nesmi byt nové nizsi nez
60 EUR za 1000 cigaret nejzddangjsi cenové katego-
rie. Od 1. ervence 2006 byla ¢éstka 60 EUR nahra-
zena ¢astkou 64 EUR. Clenské stéty, které vybiraji
celkovou minimalni spotFebni dari ve vy3i nejméné
95 EUR za 1000 cigaret nejzddangjsi cenové katego-
rie, nemusely poZadavek minimalniho dopadu ve
vy3i 57 % splnit. Od 1. Eervence 2006 v3ak byla ¢astka
95 EUR nahrazena ¢astkou 101 EUR. Celkova mini-
malni spotfebni dan z cigaret se stanovi podle ciga-
ret cenové kategorie nejzadanéjsi podle tdaju, které
jsou k dispozici k 1. lednu kazdého roku. Hodnota
eura v narodnich ménéach pro tely vypoctu vyse
celkové minimalni spotFebni dané se stanovi jednou
ro¢né. Pouziji se sm&nné kurzy, kterych bylo dosa-
Zeno prvni pracovni den mésice fijna, které byly
zverejnény v Urednim véstniku Evropskych spole-
Censtvi, a které se pouziji ode dne 1. ledna nésledu-
jictho kalendéainiho roku. Cilem jakékoli harmoni-
zace struktury spotfebnich dani by podle smé&rnice
mélo byt to, aby se pfedchdzelo naruseni hospo-
daiské soutéze mezi riiznymi kategoriemi tabako-
vych vyrobki patficich do téze skupiny, ¢imz by do-
3lo k usnadné&ni pfistupu na domaci trhy ¢lenskych
stata.

I: Vijvoj poZadovaného poméru mezi specifickou sloZkou ak-
cizu a celkovym dariovgm biemenem wvalenym na cigarety
v EU?

Rok Dolnimez (%) | Horni mez (%)
1973 5 75
1978 5 55

X 10 35

K prvotnimu stanoveni pozadovaného poméru
mezi specifickou slozkou akcizu a celkovym da-
flovym bfemenem, tedy akcizem a dani z pFidané
hodnoty, uvalenym na cigarety v Evropské unii do-
8lo v roce 1973. Stanovené meze pak byly upraveny
v roce 1978. K dalsimu pldnovanému ztizeni inter-
valu jiz nedoslo, pfestoze ndvrh ptivodné& piedpo-
kladal ti¢innost od roku 1980.

V tabulce €. 1T jsou uvedeny hodnoty u danych
zemi pouze v letech, kdy byly ¢leny Evropské unie.
V letech 1993 az 2007 plati posledni schvilené ome-
zeni specifické ¢4sti dan& v prodejni cené cigaret nej-
zadangjsi cenové kategorie v rozmezi 5 % az 55 %. Po
celou dobu od roku 1993 az 2007 Zadn4 ze zemi Ev-
ropské unie toto omezeni neporusila, pFestoze roz-
dily v uvedené procentni ¢asti specifické dané jsou
mezi jednotlivymi zemé&mi zna¢né.

4 Zdroj: smérnice EC, vlastni zpracovani

Zemé zakladajici Evropskou unii a zemé, které se
staly ¢leny Evropské unie do roku 1978, toto pravi-
dlo spole¢né schvalily, proto 1ze o¢ekavat, Ze s plné-
nim tohoto pozadavku nebudou mit potize. Ostatni
zemé jiz na tento pozadavek musely pouze pfistu-
povat, nikoliv ho aktivné ovliviiovat, alespori do je-
jich samotného vstupu do Evropské unie. U mno-
hych zemi byla specificka ¢ést dané v prodejni cené
cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie odlisnd od kri-
térii Evropské unie jesté rok pted jejich vstupem do
Evropské unie, piesto s pInénim tohoto pozadavku
nebyly podstatné potize.

Dal3im poznatkem je, Ze vy3e specifické ¢asti dané
v prodejni cen€ cigaret nejzddangjsi cenové katego-
rie neni zdvisld na tom, kdy se ktera zem¢ stala ¢le-
nem Evropské unie, nebo zda byla zemi zakladajici.
Odlignosti jednotlivych zemi ve vy3i specifické ¢ésti
dan& v prodejni cené cigaret nejzadanéjsi cenové ka-
tegorie je dana jinymi faktory. Ulozenim specifické
dang na cigarety se relativné snizuji cenové rozdily
mezi druhy cigaret s rozdilnymi cenami. Daii ulo-
Zend ad valorem naopak zvy3uje absolutni cenové
rozdily mezi druhy cigaret s rozdilnymi cenami.
Tento zplisob zdaiiovani cigaret byl vyhradné pou-
zivan v evropskych zemich, kde je produkovén ta-
bék. Cilem uvaleni dan& ad valorem v t&chto zemich
bylo zvyhodnit tuzemsky tabék, ktery byl levné&jsi
nez tabdk dovézeny. Po zdan&ni tabdku dani ad va-
lorem doslo k nartstu rozdilu cen levné&jsiho a draz-
Siho tabdku, tedy tabdku tuzemského a dovdzeného.
Nejvétsimi producenty tabdku ze zemi Evropské
unie jsou Spanélsko, Francie, Ttalie a Recko. Z péti
zemi Evropské unie s nejnizsi specifickou ¢asti dané
v prodejni cen€ cigaret nejzddanéjsi cenové katego-
rie jsou Ctyfi pravé tyto uvedené. Patou zemi je Bul-
harsko, kde se také tabik péstuje. Skladbou sazby
akcizu uvaleného na cigarety tedy lze ovliviiovat
podminky na trhu. Tim ale také dochézi k trznim
deformacim a porusovéni zakladnich principt da-
fiovych systému.

Také vzhledem k netspéchu pfi snaze o sblizeni
poméru slozek danového bfemenem uvaleného na
cigarety v zemich Evropské unie bylo zapotiebi sta-
novit i jiné meze akcizu uvaleného na cigarety. Po-
stupné tak bylo stanoveno minimum akcizu v pro-
centech a pozdgji také v pen&znich jednotkach na
dany pocet cigaret.

Minimalni celkovy akciz v procentech z maloob-
chodni prodejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové
kategorie byl stanoven v roce 1993 a od té doby se
jeho vyse neméni. Minimaélni akciz z maloobchodni
prodejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové katego-
rie v pen&znich jednotkach na 1000 kusti cigaret byl
stanoven v roce 2002 a jeho vy3e byla déle upravena
vroce 2005. Pozadavek na procentni minimalni akciz
v3ak neni nutné plnit od roku 2002 v p¥ipadé, ze mi-
nimalni akciz v penéznich jednotkdch na 1000 kusti
cigaret dosahuje stanovené vys3e.
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IT: Vijvoj specifické édsti dané v prodejni cené cigaret nejZddanéjsi cenové kategorie v % v zemich EU°

Zemé&/Rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007
BE 10,38 9,38 15,01 15,01 5,16 10,81
BG - - - - - 7,41
CcZ - - - - 40,56 42,03
DK 50,38 49,95 49,53 4417 55,00 54,21
EE - - - - 40,48 38,72
FI 9,97 10,96 10,52 10,00 9,79 9,58
FR 5,04 5,04 5,19 431 7,50 7,50
1E 54,99 55,33 54,99 54,99 54,07 55,00
IT 5,00 5,00 5,00 5,00 4,99 5,00
CY - - - - 20,18 20,18
Lv - - - - 53,45 43,32
LT - - - - 45,557 53,78
LU 5,02 5,03 15,01 15,12 14,10 14,77
HU - - - - 41,15 45,19
MT - - - - 12,38 12,38
DE 47,24 46,21 49,49 49,07 48,63 46,39
NL 50,01 50,02 51,81 50,00 50,00 50,00
PL - - - - 34,24 34,83
PT 13,67 11,61 41,60 49,86 48,52 49,07
AT - 20,77 20,85 19,54 20,83 20,83
EL 5,00 5,00 5,09 5,00 5,00 5,00
RO - - - - - 38,90
SK - - - - 44,65 51,75
SI - - - - 19,99 20,00
ES 9,12 7,98 5,00 5,58 9,34 8,80
UK 54,97 54,41 53,74 53,80 52,57 51,99
SE - 49,84 15,99 15,27 14,45 17,69

I1T: Vijvoj minimdlni vijSe akcizu uvaleného na cigarety v Evropské unii®
Rok Minim;ﬂni akciz | Minimélniakciz z prpdejni Minimalni ak.ci.z z prodejni ceny nahr.azujici
z prodejni ceny (%) | ceny (EUR/1000 ks cigaret) | procentni minimum (EUR/1000 ks cigaret)
1993 57 - -
2002 57 60 95
2005 57 64 101

V celém obdobi od roku 1993 aZ do sou¢asné doby
plati omezeni akcizu uvaleného na cigarety v zemich

Evropské unie minimem 57 % z prodejni ceny nejza-

dang&j3i cenové kategorie cigaret. V tabulce €. IV jsou

uvedeny hodnoty u danych zemi pouze vletech, kdy
byly ¢leny Evropské unie.

V pribehu let 1993 az 2007 je mozné sledovat

5 Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat ¢erpanych z WHO, reportd, tabulek a studii EC
6  Zdroj: smérnice EC, vlastni zpracovani

mnoho piipadii nedodrzeni stanovené hranice cel-
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IV: Vijwoj podilu akcizu v % na celkové cené cigaret v zemich EU”7

Zemé/Rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007
BE 57,76 56,97 57,00 57,00 57,63 60,87
BG - - - - 59,65
cz - ; - 51,27 58,15
DK 63,07 62,36 61,67 53,83 54,68 53,40
EE - - - 54,05 52,07
FI - 58,37 58,00 57,56 57,38 57,20
FR 58,70 58,30 58,42 61,40 64,00 64,00
IE 58,58 59,40 62,47 61,91 60,33 60,72
IT 57,00 57,00 57,99 57,99 58,49 58,50
cY - ] ] 59,05 59,05
LV - - - 49,30 55,77
LT - ] ] 40,33 50,20
LU 57,95 57,95 57,01 57,09 57,02 57,92
HU - ] ] 50,61 67,76
MT - - - 60,82 60,82
DE 58,68 57,32 57,00 60,86 62,29 59,81
NL 57,00 57,00 59,69 57,00 57,09 57,00
PL - - - 56,98 61,35
PT 67,17 66,68 65,14 61,75 61,04 61,89
AT 57,38 57,45 56,25 58,70 58,70
EL 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50
RO - - - - 54,36
SK - - - 54,43 64,80
SI - - - 57,55 58,18
ES 56,40 59,88 57,57 58,01 64,29 63,33
UK 62,70 63,84 64,86 64,96 62,89 61,94
SE - 52,56 50,47 49,87 49,20 51,93

kového akcizu v procentech z maloobchodni pro-
dejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie. To
je z velké Easti zptsobeno existenci vyjimek nékte-
rych &lenskych zemi Evropské unie zakotvenych
predevsim ve Smérnici Rady 92/79/EHS ze dne 19.
Fijna 1992, o shlizovani dani z cigaret, Sm&rnici Rady
1999/81/ES ze dne 29. Eervence 1999 aSmérnici Rady
2002/10/ES ze dne 12. tinora 2002. Dalsim dtivodem
neplnéni pozadavku minima akcizu z prodejni ceny
nejzadané&jsi cenové kategorie cigaret v nékterych
zemich Evropské unie je moznost nahrazeni pl-
né&ni tohoto kritéria plnénim kritéria jiného. Jedna
se o minimdlni akciz z prodejni ceny v penéznich
jednotkach na ur€ity pocet cigaret nahrazujici pro-

centni minimum. V sou¢asné dob& nedosahuje pro-
centniho minima 3est zemi Evropské unie. Dansko
a Svédsko vsak dosahuje pozadovaného minimal-
niho akcizu v penéznich jednotkiach na pocet ciga-
ret. S plnénim kritéria akcizu v procentech z malo-
obchodni prodejni ceny cigaret nejzadané&jsi cenové
kategorie maji problémy pFedeviim zemé vstupujici
do Evropské unie. Napfiklad v roce 2003 ze viech
zemi vstupujicich do Evropské unie v roce 2004 toto
kritérium plnilo pouze 30 % t€chto zemi.

Procentni kritérium z maloobchodni prodejni
ceny cigaret nejzadangjsi cenové kategorie oproti
kritériu specifické asti dané v prodejni cené ciga-
ret nejzadanéj3i cenové kategorie vytvari moznosti

7 Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat ¢erpanych z WHO, reporti, tabulek a studii EC
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V: Vijooj vijSe akcizu = cigaret v zemich EU (ECU, EUR/1000 ks cigaret)®

Zemé&/Rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007
BE 67,23 73,84 80,25 88,92 104,89 114,59
BG - - - - 35,08
cz - - - 33,84 58,07
DK 121,40 124,90 124,45 120,04 104,44 114,57
EE - - - 32,43 35,11
FI 109,26 109,74 108,79 109,02 120,13
FR 73,84 86,63 86,38 146,13 152,32 160,00
IE 101,37 111,54 146,34 160,35 187,02 214,00
IT 45,72 52,07 55,41 74,81 88,32 99,45
cY - - - 95,20 84,47
LV - - - 17,75 26,04
LT - - - 20,17 27,26
LU 51,02 53,98 59,35 70,22 81,54 88,04
HU - - - 45,04 4939
MT - - - 105,83 109,80
DE 74,79 76,25 76,69 90,68 111,50 140,72
NL 59,85 60,92 72,59 85,50 105,05 114,00
PL - - - 29,06 4530
PT 44,60 51,26 56,36 62,37 67,14 92,83
AT 68,01 68,89 88,31 94,51 99,79
EL 47,09 52,15 56,36 62,68 62,10 80,50
RO - - - - 41,51
SK - - - 37,56 45,61
ST - - - 54,67 64,00
ES 22,17 31,50 48,44 60,91 73,29 76,60
UK 108,23 124,73 210,57 215,02 194,33 248,55
SE - 114,96 102,46 93,26 99,88 122,42

harmonizace na zaklad€ uklddani akcizu z cigaret
ad valorem. Problematicka je v3ak zavislost tohoto
kritéria na prodejni cen€ cigaret v jednotlivych ¢len-
skych zemich Evropské unie, coz v diisledku vytvaii
odli3né danové zatizeni cigaret v absolutnim vyjad-
feni. Z toho déivodu bylo uvedeno v platnost dal3i
omezeni v rdmci sazby akcizu uvaleného na ciga-
rety v podob& minimélniho akcizu z maloobchodni
prodejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie
v penéznich jednotkdch na 1000 kusti cigaret.

V tabulce €. V jsou opét uvedeny hodnoty u jed-
notlivych zemi pouze v letech, kdy byly ¢leny Ev-
ropské unie. Minimalni akciz z maloobchodni pro-
dejni ceny cigaret nejzadané&j3i cenové kategorie ve

vy3i 60 EUR na 1000 kust cigaret byl stanoven v roce
2002 a jeho vy3e byla dile upravena v roce 2005 na
64 EUR na 1000 kust cigaret.

Po celé zkoumané obdobi v3ak neexistovala
mé&na euro. Euro je pravnim nastupcem narodnich
mén a také pravnim nastupcem ECU, kterou euro
k 1. lednu 1999 nahradilo v rovném poméru. Udaje
v tabulce jsou tedy do roku 1999 uvddény v ECU
a dile pak jiz v EUR, nicméné tato skute&nost ne-
hraje ve vysledcich podstatnou roli.

V roce 2003 plnily pozadavek minimalniho ak-
cizu viechny tehdejsi ¢lenské zemé& Evropské unie.
Mnoho zemi minimalni ¢4stku akcizu dokonce vy-
razné pieckraovala. Proto tyto zemé& nemély pro-

8  Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat ¢erpanych z WHO, reportu, tabulek a studii EC
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blémy ani s dodrzenim zvySeného minimélniho
akcizu v roce 2005. Nedostatky v3ak lze spatfovat
u novych ¢&lent Evropské unie, z nichz velka ¢ast
toto minimum nesplnila ani v roce 2007.

Procentni omezeni akcizu z prodejni ceny nejza-
dang&j3i cenové kategorie cigaret nebyla nucena od
roku 2002 spliiovat cela tfetina ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie, protoze absolutni ¢dstka akcizu z ma-
loobchodni prodejni ceny 1000 cigaret nejzadanéjsi

cenové kategorie v téchto zemich piesihla 95 EUR.
V roce 2007 ze zaklddajicich zemi Evropskou unie
a zemi, které do Evropské unie vstoupily do zave-
deni moZnosti neplnit procentni omezeni, nemu-
selo vzhledem k dostate¢éné absolutni vy3i akcizu
dvé tfetiny t&chto zemi Evropské unie. Naopak z no-
v&jsich ¢lent Evropské unie na hranici umoznujici
nedodrzovat procentni omezeni akcizu z cigaret ne-
dosdhla v roce 2007 zemé& zadna.

SOUHRN

Upravami vy3e, struktury a omezeni lze v ramci akcizu uvaleného na cigarety dosahovat nejriiznéj-
gich cilti. Tyto cile narodnich politik v3ak mohou vytvaret bariéry volného obchodu. Proto je ne-
zbytné stanovovat v rimci Evropské unie jistd omezenti tykajici se akcizt v Elenskych zemich. Otaz-
kou v3ak ziistava, zda jsou tato omezeni takovd, aby mohla vést k napliiovani stanovenych cil, a zda
k nim skute¢né vedou.

V Evropské unii existuji t¥i zdkladni omezeni akcizu uvaleného na cigarety. Jednd se o pozadovany
pomér mezi specifickou slozkou akcizu a celkovym dariovym bfemenem uloZenym na cigarety, mi-
nimalni celkovy akciz v procentech z maloobchodni prodejni ceny cigaret nejzadanéjsi cenové ka-

tegorie a minimaln{ akciz z maloobchodni prodejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie v pe-
néznich jednotkach na pocet kusti cigaret.
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1: Vijvoj priimérné hodnoty specifické édsti dané v prodejni cené cigaret nejzddanéjsi cenové kate-
goriev % v EU°

Pramé&rna hodnota specifické ¢asti dan& v prodejni cené cigaret nejzadangjsi cenové kategorie v Ev-
ropské unii téméF po celé zkoumané obdobi let 1993 az 2007 rostla. Na po¢atku dosahovala hodno-
ty 24,68 % a v roce 2007 jiz 30,19 %. Nejvy3si nartist hodnoty byl zaznamenén v roce 2005 oproti roku
2003 ato 0 2,65 %. Zvy3sovani hodnoty specifické ¢asti dan& v prodejni cené cigaret nejzddanéjsi ceno-
vé kategorie v Evropské unii byl vzdy zptsoben riistem dil¢ich hodnot v &lenskych zemich Evropské
unie nebo vstupem novych ¢lenskych zemi s vy33i hodnotou specifické Esti dan& v prodejni cené ci-
garet. Mirny riist vletech 1997 az 2000 a 2005 az 2007 byl zptisoben ristem dil¢ich hodnot specifické
Casti dan& v prodejni cené cigaret v &lenskych zemich Evropské unie. Naopak nejvétsi nartst hodno-

Zdroj: vlastni zpracovani
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ty specifické ¢asti dan& v prodejni cené cigaret vletech 2003 az 2005 byl zptisoben vyhradné vstupem
zemi s vy33i nez stavajici hodnotou specifické ¢asti dan& v prodejni cen€ cigaret do Evropské unie.
Po celé zkoumané obdobi se primé&r hodnoty specifické ¢asti dan& v prodejni cené cigaret nejzada-
né&jsi cenové kategorie v Evropské unii pohyboval v mezich stanovenych v roce 1978, tedy mezi 5 %
a55 % a dokonce ivmezich 10 % a 35 %, tedy v dfive pfedpokladaném budoucim intervalu. Je zfejmé,
Ze pfijeti zazeni intervalu by bylo vhodné. V této oblasti je Evropskd unie znagné bipoldrni. Existuje
mnoho zemi pohybujicich se s hodnotou specifické ¢dsti dan& v prodejni cené cigaret na samé dolni
¢i horni hranici intervalu 5 % az 55 %. Kompromisem mezi témito zem&mi by bylo mozné dosdhnout
zuZeni intervalu a tak i zlep3eni fungovani vnitfniho trhu Evropské unie. Tento kompromis se viak
vsoucasné dobé jevivelmivzdaleny, pfedevdim vzhledem k upusténi od tohoto druhu regulace v Ev-
ropské unii z dtvodu jejiho blokovani zemé&mi produkujicimi tabak.
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2: Vijvoj priimérné hodnoty podilu akcizu v % na celkové cené cigaret v EU™

Primérna hodnota podilu akcizu na celkové cen€ cigaret v Evropské unii klesd v obdobi 1993 az 2005.
Vyrazné&jsi pokles hodnoty v obdobi 1993 az 1997 a 2003 az 2005 byl zptisoben vstupem novych ¢le-
ntt do Evropské unie. Tyto nové ¢lenské zemé vétsinou téméfF presné splnily predepsané procent-
ni minimum podilu akcizu na celkové cen€ cigaret nebo dokonce této hodnoty nedosahovaly, a tak
v danych letech snizovaly celkovy pramér Evropské unie. Drobné pohyby priimérna hodnoty podi-
lu akcizu na celkové cené cigaret v EU v letech 1997 az 2003 jsou zptisobeny dil¢imi zménami akcizu
uvaleného na cigarety v n€kterych ¢lenskych zemich Evropské unie. Rtst priimérné hodnoty podilu
akcizu na celkové cené cigaret v EU byl zaznamenén az v letech 2005 az 2007. P¥i¢inou tohoto riistu
byla pfedevsim ndprava neplnéni pozadovaného procentniho kritéria podilu akcizu na celkové cené
cigaret v zemich, které do Evropské unie vstoupily v roce 2004.

Nékteré ¢lenské zemé Evropské unie viak procentni kriterium neplni ani dosud. Caste¢né je to zpi-
sobeno plnénim kriteria minimdalntho akcizu z prodejni ceny v penéznich jednotkdch na pocet ciga-
ret nahrazujictho procentni minimum nékterymi zemémi Evropské unie. Toto dal3i pravidlo vzniklo
proto, Ze v n€kterych zemich byl vzhledem ke zna¢né cen€ cigaret, i pfes vysokou absolutni ¢astku
akcizu, akciz vyjadfeny v procentech pomérné nizky.

Otéazkou je, zda trvat na pfesném plnéni procentniho minima podilu akcizu na celkové cen€ ciga-
ret. MtZe totiz dojit k situaci, kdy akciz je nastaven prave tak, aby bylo dosazeno procentniho podilu
akcizu na celkové cené cigaret pfesné. P¥i zméné prodejni ceny cigaret se viak tento podil nepatrné
zméni, amuze tak bez legislativni p¥i¢iny dojit k poruseni procentniho kritéria. Toto je jeden z dtvo-
da pFipadné preference specifického zdan&ni cigaret a kritéria minima absolutni &astky akcizu uva-
leného na dany pocet cigaret.

10 Zdroj: vlastni zpracovani
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3: Vijooj priimérné vijse akeizu = cigaret v EU (ECU, EUR/1000 ks cigaret)!!

Pramé&rna vyse akcizu z cigaret v Evropské unii roste ve viech zkoumanych obdobich, s vyjimkou ob-
dobi 2003 az 2005. Rust pramérné vyse akcizu z cigaret je zap¥i¢in€n riistem sazeb akcizu uvaleného
na cigarety. V rdmci &asti sazby akcizu ad valorem je riist priimérné vy3e akcizu jedté umocnén riistem
cen cigaret. Pokles priimé&rné vyse akcizu z cigaret v Evropské unii v obdobi 2003 az 2005 je zptso-
ben vstupem vice zemi do Evropské unie v roce 2004. V t&chto zemich byla, a i nadile je, vy3e akci-
zu z cigaret obecn€ nizdi nez u stavajicich ¢lenskych zemi. Nicméné i zde dochazi k ristu cen cigaret
i samotnych sazeb akcizu uvaleného na cigarety, a tak v obdobi 2005 az 2007 pramérnd vy3e akcizu
z cigaret v Evropské unii opé&t roste.

Situace v oblasti omezeni akcizu z cigaret jako néstroje harmonizace darovych soustav neni p¥ili3
jednoducha a stdva se nepiehlednou. Tento stav je v3ak dan jednak snahou o omezeni piisobeni trz-
nich deformaci a také rtiznorodosti ideji ¢lenskych zemi podle jejich suverénnich zajmi.

Jistych vysledkt v procesu harmonizace akcizu uvaleného na cigarety jiz nesporn& dosazeno bylo.
V poslednich letech se viak tento vyvoj de facto zastavil a je otdzkou, zda viibec, a jestli za stavajicich
podminek, je mozné v harmonizaci dale pokra¢ovat, prohlubovat ji, a pFispivat tak k dosahovani za-
kladnich cil& Evropské unie.

akciz, sazba ad valorem, specificka sazba, cigarety

SUMMARY

It is possible to achieve various aims by above amendments, structure and limitation in frame of ex-
cise duty imposed on cigarettes. These aims of the national policies can create barriers of the free
trade. That is the reason why it is necessary to set, in frame of the EU, certain restriction regarding ex-
cise duties in the member states. The question is, whether these restrictions can lead to the fulfillment
of the defined aims and whether they really lead to it.

In the EU there are three basic restrictions of excise duty imposed on cigarettes. These three basic
restrictions are requested ratio between specific component of excise duty and total tax burden im-
posed on cigarettes, the minimum total excise duty in percentage from retail selling price of cigarettes
of top-selling price category and the minimum excise duty from retail selling price of cigarettes of
top-selling price category in the monetary unit on the number of pieces of cigarettes.

Almost during whole surveyed period 1993-2007 the average value of the specific part of tax in sell-
ing price of cigarettes of top-selling price category were growing in the EU. At the beginning the ave-
rage value reached 24.68 % and already in 2007 it achieved 30.19 %. The biggest increase 2.65 % was
recorded in 2005 in comparison with 2003. Increase in value of specific part of tax in selling price of
cigarettes of top-selling price category in the EU was always caused by the growth of the partial values

11

Zdroj: vlastni zpracovani
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in the EU member states or by the entry of the new member states with higher value of the specific
part of tax in selling price of cigarettes. Moderate growth in 1997-2000 and 2005-2007 was caused by
the growth of the partial values of the specific part of tax in selling price of cigarettes in the EU mem-
ber states. On the contrary the biggest increase in value of specific part of tax in selling price of ciga-
rettes from 2003 to 2005 was caused exclusively by entry of the states with higher than existing value
of specific part of tax in selling price of cigarettes to EU. During the whole surveyed period the average
of the value of specific part of tax in selling price of cigarettes of top-selling price category in the EU
was between limits defined in 1978 — between 5 % and 55 % and also even between 10 % and 35 % (in
the supposed future extent). It is obvious that reduction of the interval would be convenient. There
are many states with the value of specific part of tax in selling price of cigarettes on very low or high
limit of interval from 5 % to 55 %. It is possible to achieve reduction of interval and also improvement
of the functioning of EU internal market by compromise between these states. Currently, this com-
promise is seen as very distant considering quit this type of regulation from reasons of its blocking by
states producing tobacco.

The average value of share of excise duty on total price of cigarettes in the EU was decreasing in the
period 1993-2005. More expressive decline in value in the period 1997-2003 and 2005 was caused by
entry of new members to the EU. These new member states almost exactly fulfilled specified percen-
tage minimum of share of excise duty on total price of cigarettes or even they did not reach this value
and so in given years they were decreasing total average of the EU. Small motions of average value of
share of excise duty on total price of cigarettes in 1997-2003 were caused by partial changes of excise
duty imposed on cigarettes in some EU member states. The growth of average value of share of excise
duty on total price of cigarettes was recorded in the years 2005 and 2007. Reparation of non-fulfill-
ment of requested percentage criteria of share of excise duty on total price of cigarettes in the states
entered to EU in 2004 were considered to be reasons of this growth. Some EU member states do not
fulfill the percentage criteria so far. Partly it is caused by fulfillment of criteria of the minimum excise
duty from selling price in monetary units on pieces of cigarettes replacing the percentage minimum
by some EU member states. The reason of the creation of this rule was that excise duty, despite high
absolute amount of excise duty, expressed in percentage was relatively low considering mark price of
cigarettes in some states. The question is whether insist on exact fulfillment of percentage minimum
of share of excise duty on total price of cigarettes. Situation when excise duty is set in order to achieve
percentage share of excise duty on total price of cigarettes exactly can take place. If the selling price
changes, this share will slightly change and violation of percentage criteria can take place without le-
gislative reason. This is one from the reasons of relevant preference of specific cigarette taxation and
criteria of minimum absolute amount of excise duty imposed on given number of cigarettes.

The average amount of excise duty from cigarettes grows in the EU in every surveyed period except
in period 2003-2005. The growth of average amount of excise duty from cigarettes is caused by the
growth of excise duty rates imposed on cigarettes. The growth of average amount of excise duty is
augmented by the growth of cigarette prices in frame of part of excise duty rate ad valorem. Decline
in average amount of excise duty from cigarettes in the period 2003-2005 is caused by entry of more
states to EU in 2004. In these states there was and still is the amount of excise duty from cigarettes ge-
nerally lower than in the existing member states. However also here the growth of price of cigarettes
and excise duty rates imposed on cigarettes take place and that is the reason why the average amount
of excise duty from cigarettes grows again from 2005 to 2007. Situation in the filed of reduction of ex-
cise duty from cigarettes as an instrument of tax systems harmonization is not very easy and is beco-
ming confusing. This sate is given by effort of reduction of market distortion and also by variety of
ideas of member states according to their sovereign interests.

Certain results in the process of harmonization of excise duty imposed on cigarettes were reached. In
the last years this development has stopped and the question is whether and if under existing condi-
tions it is possible to continue in harmonization and contribute to achieving basic aims of the EU.
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