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Abstract

NERUDOVA, D., DAVID, P.: Practical aspects of value added tax in the agricultural enterprises in the
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Tax policy represents one of the EU integration policies. The aim of the tax policy is to remove the na-
tional differences in taxation systems by withdrawing the obstacles to the competition and free move-
ment of goods, services, people and capital on the internal market. Tax harmonization has the greatest
development in the area of value added taxation, but differences still can be found. Those differences
influence not only the farming business. The paper is aimed on five EU member states — Czech Repub-
lic, Poland, Rumania, Slovak Republic and Hungary. Based on the EU regulations in the area of value
added tax and the practical experience during its application, it is possible to identify the critical areas
and to contribute to its correction and to provide the value added tax neutrality and efficiency on the

EU territory.
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Myslenka o zavedeni dané z pridané hodnoty je
oproti ostatnim danim pomérné mlada. Do praxe byla
poprvé uvedena v roce 1968 ve Francii. Piechod na
systém dan¢ z pridané hodnoty je administrativng,
Casové a také politicky velmi naro¢ny.! Presto vSak
je tento systém v soucasné dob¢€ pouzivan celou fadou
zemi, predevsim téch vyspélejsich. Chudsi zemée vét-
Sinou na systém dané z pfidané hodnoty nepfecha-
zeji. Diivodem jsou vysoké naklady spojené s jejim
zavedenim, a to pfedevsim ve formé administrativni
narocnosti a nakladd pfi pfechodu na novy danovy
systém. I pfes vyse uvedené zemi vyuzivajicich dan
z pridané hodnoty ve svéte neustéle pribyva.

Prikopnikem v zavadéni dané z pridané hodnoty
v ¢lenskych statech Evropské unie (dale jen EU) byla
Evropska komise. Dan z pfidané hodnoty byla stano-
vena jako jedina piipustna forma nepfimého zdanéni
nahrazujici vicestupnové kumulativni systémy dani
z obratu v jednotlivych &lenskych zemich.2 V Ceské

1 Zdroj: Kubatova (2003).
2 Zdroj: Nerudova (2005).
3 Tzv. Sesta smérnice.

republice byla dan z pfidané hodnoty zavedena az
v roce 1993 v ramci celkové reformy danového sys-
tému. Pravni uprava dané z ptidané hodnoty vsak byla
od t¢ doby mnohokrat novelizovana. Nyné&jsi podoba
je zakotvena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pii-
dané hodnoty, ktery byl pfijat v souvislosti se vstu-
pem Ceské republiky do EU a nutnosti implementace
Smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dan¢ z ptidané hodnoty:
jednotny zaklad dané (77/388/EHS)* do tuzemského
pravniho fadu. Pravni uprava dané z pridané hodnoty
v Ceské republice viak jisté neni koneéna. V soucasné
jici se predevsim poskytovani reverse charge sluzeb,
vymezeni elektronickych sluzeb, upiesnéni vztaht
provozoven a zfizovatell, vymezeni ceny obvyklé
pro zvlastni ucely, oprav vyse dané a sazeb, osvobo-
zeni od dané, narokil na odpocet aj.
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Daii z pridané hodnoty je v Ceské republice, stejné
tak jako ve vétsiné ¢lenskych statd EU, jednim ze
stéZejnich piijma statniho rozpoctu. Dan z piidané
hodnoty se na celkovych danovych piijmech podili
34 %.* Posledni vy voj dané z ptidané hodnoty v Ceské
republice je ovliviiovan zejména harmonizaci daio-
vych systémut v ramci EU.

Danova politika se stava soucasti integracnich poli-
tik EU. Hlavnim cilem danové politiky EU je snaha
o odstranéni rozdilt v danovych systémech jednot-
livych clenskych zemi a to zejména prostiednic-
tvim minimalizace disproporci v dopadech na hos-
podaiskou soutéz a usnadnéni volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu na jednotném trhu EU. V roce
1973 byl zaveden systém dané¢ z piidané hodnoty
s diferencovanymi sazbami, které i nadale zlstaly
v kompetenci vlad Clenskych zemi. Primarni sna-
hou po zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty v ¢lenskych
zemich totiz bylo pfedevsim dokoncit strukturalni
harmonizaci a teprve nasledné se snazit o sblizovani
danovych sazeb. Cilem veskerych uvedenych snah je
ptispét ke zlepSeni fungovani jednotného trhu.’

Dlouhodobym cilem Evropské komise je snizit jed-
notlivé rozdily danovych systému ¢lenskych zemi, at’
jiz prostiednictvim dafiové harmonizace ¢i koordi-
nace, natolik, aby nebyly hrozbou pro bezproblémové
fungovani jednotného trhu, nevyvolavaly trzni defor-
mace, a aby piekazky danového charakteru nebyly
pii¢inou neefektivni alokace vyrobnich faktorti ¢i
produkce.

Dan z pridané hodnoty pifedstavuje oblast, kde har-
monizace pokrocila ziejmé nejvice. Dle soucasnych
smérnic je ve velké mife dosazeno harmonizace dano-
vého zakladu, ktery slouzi k vyméteni dané. Sjedno-
ceny byly také postupy pii zdanovani zbozi pii vyvozu
a dovozu a intrakomunitarnich plnéni. Zamérem Evrop-
ské komise je provést modernizaci dané z pridané hod-
noty, zjednodusit ji, zajistit jeji jednotnéjsi uplatiiovani
a zlepsit administrativni spolupraci. I z téchto cili je
zfejmé, ze uplatiovani a uprava dané z ptidané hod-
noty v jednotlivych ¢lenskych zemich EU dosud nejsou
jednotné. Velmi ¢asto dochazi k porusovani principu
danové neutrality, a to piedev§im u novych ¢lenskych
zemi. Nakladani se zahrani¢nimi subjekty je Casto az
prili§ ptisné a formalni a tak i pies existujici stupen
legislativni harmonizace dochazi k nerovnym podmin-
kam hospodaiské soutéze.

4

celkem 633614 mil. K¢.
5 Zdroj: Siroky (2007).
6 U platce nedochazi ke snizovani dichodu.
7 Dan je v podstaté pfenesena na jiny subjekt.
8  Zdroj: Siroky (2003).
9  Zdroj: Hamernikova, Kubatova (1999).

TEORETICKA A METODOLOGICKA
VYCHODISK A

Dan z ptidané hodnoty predstavuje vSeobecnou dan
ze spotfeby, tzn., ze je ji podrobeno veskeré zbozi
a sluzby. Mechanismus fungovani dané je velmi jed-
noduchy. Pokud platce dan¢ uskutecituje ekonomic-
kou ¢innost a odvadi dan na vystupu, ma pravo, v pii-
padé Ze splnil zakonem stanovené podminky, uplatnit
narok na odpocet dan¢. Dan z pfidané hodnoty pied-
stavuje daf neptimou, je tedy odvadéna platcem,® ale
placena poplatnikem’ v cené vyrobku ¢i sluzby. Dan
je ulozena na tokovou veli¢inu, konkrétn¢ na prida-
nou hodnotu. Dan z pfidané hodnoty je také dan in
rem stanovovand ad valorem. Dané in rem se plati
bez ohledu na platebni schopnost poplatnika a dan
ad valorem je stanovena podle ceny zdanovaného
zakladu. Jeji vyse se urcuje ze zakladu dané v penéz-
nich jednotkach, nejcastéji procentem.® Je vybirana
v kazdém stadiu ekonomické aktivity z hodnoty, ktera
byla v jeho ramci ptidana. Neni vSak soucasti nakladd,
a to s vyjimkou nakladt kone¢ného spotiebitele. Tato
dan je pfimo timérna cen¢ vyrobku nebo sluzby, pro-
toze je pocitana jako jeji procentudlni ¢ast.

U kazdé transakce v procesu vyroby nebo sluzby
je tato dan pocitana z aktudlni ceny vyrobku, ale je
snizena o castku, ktera byla ze stejného titulu stano-
vena z transakce piedchazejici. Plati se tedy jen ze
skutecné hodnoty pfidané v daném stadiu. Vyslednou
vysi dané pak zaplati konecny spotiebitel. Platcem
je ovsem ten, kdo vyrobek prodava (nebo poskytuje
sluzbu) spotiebiteli, protoze dan z pfidané hodnoty
je soucasti spottebitelské ceny. Vzhledem k pomérné
slozité administrativé jsou u dan¢ z pfidané hodnoty
platci dané pouze vétsi subjekty, jejichz obrat prekra-
¢uje zdkonem dané minimum.’

Kazdy stat ma svoji individualni danovou strukturu,
tedy i podil pfimych a nepiimych dani. Od poloviny
80. let min. stoleti sili v zemich EU nazor, Ze vhod-
n¢jsi je presouvat danovou zatéz z piijmi na spotiebu
(tedy dan z pridané hodnoty). Neptimé zdanéni ma
ovSem také i své slabé stranky.

Mezi nejcastéj$i argumenty preference zdanéni
spotieby pred zdanénim pfijml patii zejména nizka
nachylnost nepfimych dani k unikim, kterd je dana
mechanismem stanovovani danové povinnosti jed-
notlivych subjektd. Dai z pfidané hodnoty je trans-

Udaj dle CDS za rok 2006, kdy inkaso dané z piidané hodnoty v Ceské republice bylo 217784 mil. K& a inkaso dani
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parentni z hlediska moznosti stanovit danové zatizeni
vyrobku v jakékoli fazi jeho vyroby. Presto se v nék-
terych zemich ukazuje slaba odolnost této dan¢ vici
uniktm, kdy se neopravnéné vyuziva naroku na odpo-
et dané pii vyvozu.'® Dan z ptidané hodnoty spliiuje
zakladni pozadavek kladeny na danovy systém — je
neutralni. Umoziuje totiz vyloucit vyrobni vstupy pii
zdanéni spotfeby, nezvyhodnuje vyrobky s nizkym
pocétem stupnti zpracovani, a tak nepfispiva k tlaku
na vertikalni integraci jako dané z obratu.!" Platce
dan¢ zatizi dani z pfidané hodnoty jen tu ¢ast hodnoty,
kterou k vyrobku nebo sluzbé sam piidal. K takzva-
nému dvojimu zdanéni vSak v nékterych pripadech
piece jen dochazi. Dani z ptidané hodnoty lze oproti
dani z obratu efektivnéji zdanit vétsinu sluzeb. Je také
ptizniva z hlediska mezinarodniho obchodu, protoze
jeji mechanismus umoziuje nezdanovat export, a tak
odstranovat existujici distorze. Tato dan na rozdil
od piimého progresivniho zdanéni nedeformuje trh
prace, piimo neovlivitluje mnozstvi uspor a je méné
naro¢na na nezbytnou administrativu. V neposledni
fadg je tieba také zminit zna¢nou spolehlivost vynost
dan¢ z ptidané hodnoty pro stat.

Negativni vlastnosti dan¢ z ptidané hodnoty jsou
spojeny zejména s procesem jejiho zavadéni, kdy
existuji realné obavy ze zvyseni inflace, ze znacné
administrativni naro¢nosti a z vyvolanych nakladt
zdanéni. Dalsi negativni charakteristikou dané¢ z pfi-
dané hodnoty je regresivni ptisobeni a vznik distorzi.
Regresivni dopad vzhledem k dichodim poplatnikt
ma predevsim jednosazbova dan z pfidané hodnoty,
nebot’ sklon ke spotiebé s ristem dichodu klesa.
Spravedlivejsi zdanéni spotieby pii zachovani prin-
cipu platebni schopnosti proto vyzaduje diferenco-
vané sazby. '

Harmonizace dan¢ z ptfidané hodnoty v EU vychazi
ze Smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmoni-
zaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hod-
noty: jednotny zaklad dan¢ (77/388/EHS). Smérnice
zavedla obecna pravidla pro ur€eni predmétu dané,
jeji teritorialni dosah, okruh subjektli, odpovédnost,
vyjimky ze zdanéni a fadu dalsich podrobnosti. Uve-
dena pravidla jsou oznacovéna za jednotny zaklad
pro vyméfovani dané z ptidané hodnoty. Pravidla pro
zaklad dan¢ i sazby vsak byla nékolikrat revidovana
aménéna. Harmonizovanym zakladem dané z ptidané
hodnoty je kazdy prodej zbozi a sluzeb s vyjimkou
finan¢nich a pravnich sluzeb a kapitalovych statkd,
u nichz lze zaklad dané urcit jen velmi obtizné nebo
kde neni jasné, co je vlastn¢ zakladem dané (napf.

10 Zdroj: Kubatova (2003).
11 Zdroj: Siroky (2003).
12 Tzv. Prvni smérnice.

nové produkty finan¢niho trhu). Od dan¢ je osvobo-
zena zdravotni péce, vzdélani a jiné statky, které jsou
pod ochranou statu.

Dan z ptidané hodnoty ma nejvhodnéjsi vlast-
nosti nutné k zachovani neutrality v mezinarodnim
obchodg¢, a proto je od roku 1997 v zemich EU jedi-
nou piipustnou veobecnou dani ze spotieby. Nezbyt-
nost dan¢ z ptidané hodnoty zdivodnuje Smérnice
Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich
predpisi ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu
(67/227/EHS)."? Technika vybéru dané umoziiuje
nejen zjistit zaplacenou dan na v§ech urovnich zpra-
covani, ale umoznuje také refundaci této dan¢.

Od zavedeni jednotného trhu v roce 1993 plati
v zemich EU piechodny rezim — princip zemé spo-
tieby. Odpadly tak formality na vnitfnich statnich
hranicich a administrativa dani je vykonavana stej-
nym ufadem bez ohledu na to, zda jde o dovoz nebo
o domaci plnéni (Gfad danovy, nebo celni). Byl
vytvorfen zvlastni systém kontroly, kdy kazdému sub-
jektu v EU, ktery se podili na zahrani¢nim obchodu
s dal§imi ¢lenskymi zemémi, bylo pfidéleno zvlastni
identifikacni ¢islo. Tato Cisla jsou uvedena pii realizo-
vané obchodni ¢innosti na dokumentech obchodnich
partnerd. Platci dané z ptidané hodnoty jsou nuceni
k detailni evidenci vSech plateb a refundaci a finan¢ni
(danové) ufady cClenskych stati musi cely systém
pruzné fidit a administrativné zabezpecit. Dan pak
plati kupujici strana (platce dan¢ z pfidané hodnoty)
ve své zemi podle sazby platné v této zemi. Jedna se
o zasadu zemé urceni, kterda méla ptivodné byt pouze
pfechodnou zalezitosti. Nicméné tento systém se
velmi osvédc¢il, a tak Komise jiz neuvazuje o pivodné
planovaném zavedeni principu zem¢ puvodu.

Exporty do tfetich zemi jsou od dan¢ z pfidané hod-
noty osvobozeny. Zasada zemé ptivodu tak plati pouze
pro prodej findlnim spotiebiteliim, a proto je zapla-
cena dan z pridané hodnoty platna v tom staté a lze
se zbozim disponovat po celém tizemi EU v neome-
zeném mnozstvi. Vyjimkami jsou naptiklad dodavky
zbozi ze zasilkovych domd, které se zdanuji sazbou
zemé urceni a jsou jejim piijmem, nebo koupé auto-
mobild, motorovych ¢lunti a letadel, pokud nejsou
star§i vice nez Sest mésicu. Ty jsou zdanovany v zemi
kupujiciho (pfesnéji v zemi registrace) bez ohledu na
zemi pavodu.

V letech 1991-1992 byla vydana dv¢ natizeni EU
ke vzajemné vyméné informaci. Prvni z nich, Naii-
zeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 638/2004
ze dne 31. biezna 2004, o statistice Spolecenstvi
obchodu se zbozim mezi Clenskymi staty, zavedlo
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tzv. Intrastat, tedy systém sbéru dat pro statistiku
obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Povinnost vykazovat data prostfednictvim sta-
tistického hlageni Intrastat se tyka v Ceské republice
fyzickych i pravnickych osob, které prekroci asimi-
la¢ni (osvobozujici) prah a jsou registrovany k dani
z piidané hodnoty podle Vyhlasky ¢. 201/2005 Sb.,
o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zpu-
sobu sdélovani udajii o obchodu mezi Ceskou repub-
likou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spole-
Censtvi, jak vyplyva ze zmén provedenych vyhlaskou
¢. 563/2006 Sb. Asimila¢ni prah piedstavuje sou-
cet fakturovanych castek do a ze zahrani¢i za jeden
kalendaini rok. Pro dovoz je tento prah stanoven na
2000000 K¢ a pro vyvoz na 4000000 K¢.

Dovozci a vyvozei, pokud jim dosud nenastala
povinnost podavat tato statistickd hlaSeni, si musi
sami pribézné sledovat, zda a od kdy se stavaji zpra-
vodajskou jednotkou. Jedna se o informace o zemi
pivodu nebo ureni, mnozstvi zbozi a jeho hodnoté
dle klasifikace Jednotného celniho sazebniku, o doda-
cich lhutach a zptusobu dopravy. Ostatni subjekty,
které nedosahnou této hranice, poskytuji pozadované
informace v dafiovém pfiznani. Vypliovani udaji ve
statistickém hlaseni Intrastat ¢aste¢né vychazi z inte-
grovaného tarifu EU zvaného TARIC, coz je globalni
databaze Evropské komise, dle které je jednoznacné
urceno sazebni zatazeni zboZi a celni sazby jako jsou
cla, pfidavna cla, spotfebni dan¢ apod. Mimo jiné jsou
obsahem TARICu také doplitkova opatieni pro dovoz
a vyvoz zbozi ze a do tfetich zemi.

Druhé Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES
¢. 638/2004 ze dne 31. biezna 2004, o statistice Spo-
le€enstvi obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty
zavedlo systém VIES (VAT Information Exchange
System) umoznujici vyménu vybranych informaci,
napiiklad registracnich Cisel subjektti a objem pfija-
tych a poskytnutych zdanitelnych plnéni. Tento pte-
chodny rezim je administrativné velmi naro¢ny, nic-
méngé stale neni dosazeno stavu, kdy by obchod uvnit
jednoho trhu, ale mezi dvéma clenskymi staty, byl
zdanovan stejné. Rozdily jsou patrné jiz v podmin-
kach samotné registrace platct dané z pridané hodnoty
v jednotlivych ¢lenskych zemich. S tim tzce souvisi
problematika naroku na odpocet dané pred registraci,
a to v pripadech zalozeni ¢i nezaloZeni provozovny
v dané ¢lenské zemi EU. Spole¢né znaky jednotlivych
diferenci v uveden¢ oblasti je mozné sledovat piede-
v§im u nov¢jsich ¢lend EU.

Z vyse uvedenych divodu je tento text zaméfen na
pét ¢lenskych zemi EU, které do Spolecenstvi vstou-
pily vétsinou sou¢asné v roce 2004. Jedna se o Ceskou
republiku, Polsko, Slovensko, Mad’arsko a Rumun-
sko, které se stalo ¢lenem unie aZz v roce 2007. Na
zaklad¢ analyzy nafizeni v ramci EU a praktickych
poznatkl z jejich aplikace v jednotlivych zemich je

mozné vymezit kritické oblasti v dané problematice
ovliviujici ¢innost zemédelskych podnikd, a tim pfi-
spét k napraveé dané situace a zajistit platnost principu
neutrality dan¢ z ptidané hodnoty a jeji efektivni exis-
tence na izemi Evropské unie.

Pii zpracovani tématu bylo vyuzito empirického
vyzkumu dané problematiky v ramci jednotlivych
uvedenych zemi EU. Metoda analyzy je uplatnéna
pii identifikaci vlastnosti zkoumanych jevi, metoda
syntézy pak v zavereénych Castech textu k formu-
laci konstrukci sjednocujiciho charakteru. Nezbytné
bylo také pouziti metody deskripce k popisu soucas-
ného stavu predmétnych smérnic EU a dalSich skutec-
nosti a jeva tak, aby mohly byt vytvofeny podstatné
souvislosti na zakladé zpracovani a vyhodnoceni pfi-
slusnych daji. Mimo jiné bylo dale vyuzito metod
indukce a dedukce, jejichz aplikace umoznila zevseo-
becnit zjisténé skutecnosti a formulovat obecné platné
principy, vcetné jejich predpokladanych dasledki.

VYSLEDKY A DISKUSE

Cilem Sesté smérnice je mimo jiné zrusit zdafo-
vani pii dovozu a vraceni dané pii vyvozu v obchodu
mezi Clenskymi staity EU a zajistit fungovani spo-
le¢ného systému dani z obratu nediskriminujiciho
zbozi ani sluzby podle ptivodu. Pravidla pro odpo-
Cet dané by méla byt harmonizovana do té miry,
ze vySe odpoctu dané by méla byt vypocitavana ve
viech ¢lenskych statech obdobnym zptisobem. Clen-
ské staty by mély moci uplatiovat zvlastni rezim
zahrnujici pausalni vyrovnani pro dan z ptidané hod-
noty na vstupu pro zemédé€lce, na néz se nevztahuje
zakladni rezim. Jestlize by pouziti bézného rezimu
dan¢ z ptidané hodnoty nebo zjednoduseného rezimu
vedlo k obtizim, mohou ¢lenské staty v ptipad¢ zemé-
déleti pouzit rezim danového pausalu, jehoz tuce-
lem je nahrada dané¢ z pfidané hodnoty zaplacené pii
nakupu zbozi a sluzeb zemédélciim, na néz se vzta-
huje pravé rezim danového pausalu. Za sazbu pau-
$alni nahrady je povazovana procentni sazba, kterou
stanovi jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie. Jejich
Gcelem je nahradit zemédélcim podléhajicim dano-
vému pausalu stanovenou sazbou dan z pfidané hod-
noty na vstupu. Clenské staty tedy v piipadé potieby
stanovi sazby pausalni ndhrady a oznami je Komisi
pred jejich uplatnénim. Sazby jsou zalozeny na mak-
roekonomickych statistickych tdajich, které se tykaji
vyluéné¢ zeméd€lct podléhajicich danovému pau-
$alu, za piedeslé tii roky. Tento rezim v§ak nesmi vést
k tomu, aby zemédélci podléhajici danovému pau-
Salu ziskali celkem nahradu vyssi, nez je celkova dan
z ptidané hodnoty na vstupu. Clenské staty maji moz-
nost snizit tuto sazbu az na nulovou hodnotu. Sazbu
1ze zaokrouhlit smérem nahoru nebo dolt na nejblizsi
polovinu procentniho bodu. Clenské staty mohou sta-
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novit pro lesnictvi, pro rizna pododvétvi zemédél-
stvi a pro rybafstvi rozdilné sazby pausalni nahrady.
Sazba pausalni nahrady se uplatituje na ceny bez dané
dodanych zemédélskych produkti a poskytnutych
zeme&délskych sluzeb zeméd¢lci podléhajicimi dano-
vému pausalu osobam povinnym k dani. Tato nahrada
vyluéuje vSechny jiné formy odpoctu. Kazdy zemé-
délec podléhajici daniovému pausalu se mize rozhod-
nout v souladu s pravidly a podminkami stanovenymi
danym ¢lenskym statem pro pouziti bézného rezimu
dané z ptidané hodnoty, poptipadé pro pouziti zjedno-
duseného rezimu.

Na zékladé ustanoveni Smérnice Rady ze dne
6. prosince 1979 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu — Uprava
vraceni dan¢ z ptidané hodnoty osobam povinnym
k dani neusazenym v tuzemsku (79/1072/EHS)" je
tieba zabranit tomu, aby byla osoba povinna k dani
usazena v nékterém CElenském staté povinna odvést
dan, ktera ji byla fakturovana v souvislosti s doda-
nim zbozi nebo poskytnutim sluzeb v jiném c¢len-
ském staté, nebo ktera byla odvedena za dovoz do
jiného ¢lenského statu, a tak podléhala dvojimu zda-
néni. Dale maji byt odstranovany rozdily mezi pied-
pisy platnymi v soucasnosti v ¢lenskych statech, které
v nékterych piipadech zplsobuji odklon obchodt
a naruSuji hospodaiskou soutéz. Uvedena pravidla
nesmi vést k rozdilnému zachdzeni s osobami povin-
nymi k dani podle ¢lenského statu, v némz jsou usa-
zeny. Kazdy clensky stat ma vratit osobé povinné
k dani neusazené v tuzemsku, avsak usazené v jiném
Clenské staté, za danych podminek dan z piidané hod-
noty, ktera byla vybrana bud’ u sluzeb poskytnutych ¢i
movitych véci dodanych jinymi osobami povinnymi
k dani v tuzemsku, nebo u dovozu zbozi do tuzem-
ska, pokud jsou toto zbozi a tyto sluzby pouzity pro
stanovena plnéni podle tzv. Sesté smérnice anebo
pro sluzby uvedené v této smérnici. Osoba povinna
k dani, ktera v tuzemsku nedodala zadné zbozi ani
neposkytla sluzby, aby ziskala narok na vraceni dang,
musi jednak podat pfislusnym organtim zadost podle
piislusného vzoru a pfilozit prvopisy faktur nebo
dovoznich dokladt, dale prokazat potvrzenim vyda-
nym piislusnymi organy statu, v némz je usazena, ze
v tomto staté¢ podléha dani z ptidané hodnoty, dolozit
pisemnym prohlasenim, ze po dobu uvedenou nedo-
dala zadné zbozi ani neposkytla sluzby v tuzemsku
a zavazat se vratit jakoukoli neopravnéné ziskanou
Castku. Osoba povinna k dani nemusi predkladat nové
potvrzeni po dobu jednoho roku ode dne vydani prv-
niho potvrzeni pfislusnymi organy statu, v némz je
usazena. Clenské staty nesm&ji uloZit osobam povin-

13 Tzv. Osma smérnice.

nym k dani zadné jiné povinnosti nez povinnosti uve-
dené, s vyjimkou povinnosti ve zvlastnich pripadech
dolozit, ze zadost o vraceni dané je opravnéna. Zadost
o vraceni dané se musi vztahovat na fakturované
pofizeni zbozi nebo sluzeb nebo na dovoz uskutec-
nény v prubéhu nejméné tii mesict a nejvyse jednoho
kalendainiho roku. Mize se vsak vztahovat i na dobu
krat$i neZ tfi mésice, pokud tato doba ptedstavuje zby-
tek kalendafniho roku. Zadosti se mohou tykat i fak-
tur a dovoznich dokladl, na které se nevztahovaly
predchozi zadosti, a které se tykaji operaci uskutec-
nénych béhem daného kalendainiho roku. Predkladaji
se prislusnym organtim ve lhité Sesti mésica od konce
kalendainiho roku, v némz vznikla daiova povinnost.
Pokud se zadost vztahuje na obdobi kratsi nez jeden
rok, avsak del$i nez tfi mésice, musi se jednat nej-
méné o Castku odpovidajici ekvivalentu 200 EUR
v narodni mén¢. Pokud se zadost vztahuje na obdobi
kalendainiho roku nebo zbytku kalendainiho roku,
musi se jednat nejméné o ¢astku odpovidajici ekviva-
lentu 25 EUR v narodni méné. Clenské staty mohou
¢astku vyplyvajici z piepoétu na narodni ménu zao-
krouhlit dolti nebo nahoru az o 10 %.

Piislusné organy opatii razitkem kazdou fakturu
nebo dovozni doklad, aby nemohly byt pouzity pro
dalsi zadosti, a vrati je ve 1htit¢ jednoho mésice osob¢
povinné k dani. Rozhodnuti o Zadosti o vraceni dané
ma byt oznameno do Sesti mésicti ode dne, kdy byla
zadost spolu s veskerymi doklady podana pfislus-
nému organu. Dan se vraci pred koncem uvedené
lhiity na zadost zadatele v ¢lenském state, kde o vra-
ceni pozadal, nebo v ¢lenském staté, v némz je usazen.
V tom piipad¢ ale hradi bankovni poplatky za pte-
vod Zadatel. V piipadé zamitnuti zadosti musi byt tato
skuteCnost patfi¢né odiivodnéna. Lze se proti nému
odvolat k pfislusnym organim doty¢ného ¢lenského
statu formami a ve lhatach, které jsou stanoveny pro
zadosti o vraceni dané piedkladané osobou povinnou
k dani usazenou v tomto staté. Neni-li osoba povinna
k dani usazena ve Spolecenstvi, mohou ¢lenské staty
vraceni dané odmitnout nebo je vazat na splnéni dal-
Sich podminek. Dan ji ale nelze vracet za podminek
vyhodnéjsich, nez jsou podminky pro osoby povinné
k dani usazené ve Spolecenstvi.

Dani z ptidané hodnoty v Ceské republice podléha
dodani zbozi, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu,
dovoz zbozi, poskytnuti i ptijeti sluzeb a ptevod ¢i pre-
chod nemovitosti. Zahrani¢ni zemé&d¢élské podniky se
museji v Ceské republice registrovat k dani z piidané
hodnoty, jestlize zde uskuteéiiuji ekonomické akti-
vity podléhajici této dani a obrat jejich transakei pre-
sahne 1000000 CZK za poslednich 12 kalendafnich
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mesict, coz je v souladu se Smérnici Rady 2006/112/
ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, kde je Ceské republice stano-
ven prah 5000 EUR. V urcitych pfipadech zahrani¢ni
zemédelské podniky, které neprovozuji ekonomickou
¢innost na uzemi Ceské republiky, mohou byt stale
povinny k registraci k dani z ptidané hodnoty a pla-
ceni této dan& v Ceské republice, nebo stanovit osobu
k zastupovani v této véci.

Vsechny zahrani¢ni zemédélské podniky museji
byt identifikovany k dani z ptidané hodnoty v Mad’ar-
sku, jestlize zde uskuteénuji obchodni ¢innost, podlé-
haji dani z pfidané hodnoty v Mad’arsku a maji pravo
na odpocet dané. V piipadé dodani zbozi osobou
zaloZenou v jiném ¢lenském staté musi byt ptidéleno
identifikacni Cislo, jestlize isty tthrn prodeji presahne
obrat 35000 EUR za rok. Zahrani¢ni osoby, které ne-
jsou zaloZeny v Mad’arsku a pouze provadgji transakcee,
v ramci kterych je dan z ptidané hodnoty splatna dru-
hou stranou obchodu, se na zakladé mad’arského prava
nemuseji k dani z pfidané hodnoty registrovat.

Dani z ptidané hodnoty v Polsku podléhaji fyzické
a pravnické osoby vykonavajici ekonomickou ¢innost
na jeho izemi. Jestlize jednotka zaloZena mimo Pol-
sko nabizi sluzby na izemi Polska, dan bude placena
kupujicim sluzby (reverse charge mechanismus). Nic-
mén¢ zahrani¢ni jednotka se mize registrovat k DPH
v Polsku a platit tyto sluzby dle zakladniho principu.
Povinnost registrace k dani vznika piekro¢enim obratu
35000 EUR vyjadienych v mistni méné za piedchozi
zdanovaci obdobi.

Zahrani¢ni zeméd¢€lské subjekty maji v Rumunsku
povinnost registrace k dani z pfidané hodnoty, jest-
lize zde nabizeji zbozi nebo sluzby, které jsou pied-

métem mistni upravy dan¢ z pridané hodnoty kromé
piipadu, kdy osoba podléhajici placeni dané je pfi-
jemcem zbozi ¢i sluzby. Také zahrani¢ni osoby pro-
vozujici intrakomunitdrni nabidku nebo ziskavani
zbozi v Rumunsku zde maji povinnost registrace
k dani z pfidané hodnoty. Registra¢ni limit v Rumun-
sku je 200000 RON. Existuje zde také moznost dob-
rovolné registrace.

Zahrani¢ni zemé&délské podniky jsou povinny se na
Slovensku registrovat k dani z pfidané hodnoty, jest-
lize zde za¢nou provozovat aktivity podlé¢hajici dani
z ptidané hodnoty. Zahrani¢ni osoby také museji spl-
nit registra¢ni pozadavky, jestlize podléhaji povinnosti
registrace v jiném ¢lenském staté a nabizeji zbozi na
uzemi Slovenska, pokud hodnota zbozi dopraveného
v kalendainim roce pfesahne 1500000 SKK. Regis-
trace jsou zpro$tény osoby nabizejici pouze sluzby
nebo zbozi souCasné s instalaci nebo montazi a pfi-
jemce zbozi je povinen platit dan z pfidané hodnoty
na uzemi Slovenska. Zahrani¢ni osoby se mohou
registrovat i dobrovolné.

Dan z ptidané hodnoty je v ramci ¢lenskych zemi
EU sice formaln¢ sladéna, ale problémem je stala
existence mnozstvi vyjimek jak novych, tak i piivod-
nich ¢lentt Evropské unie. S registraci k dani z pfi-
dané hodnoty tzce souvisi problematika moznosti
odpoctu dané v jednotlivych uvedenych zemich, kde
jsou patrné znacné rozdily v této oblasti. Za jakych
podminek a v jakych ptipadech tedy bude mit zeme-
délsky podnik z jakéhokoliv ¢lenského statu v dal-
Sich uvedenych zemich, kde zalozi svoji organiza¢ni
slozku, narok na odpocet dan¢ z ptfidané hodnoty pied
vlastni registraci, jestlize je mu fakturovana dan z pii-
dané hodnoty na zbozi a sluzby?

Zemédelsky podnik A z jiného ¢lenského statu EU

faktura

NEN

Organizaéni slozka zemédélského podniku A ve vybraném staté EU

zafizeni
slozky

<

Dodavatel z daného vybraného statu EU

I: Narok na odpocet DPH pied registraci pri vzniku provozovny'*

Za vybrany stait EU je v 1. schématu povazo-
véana postupné Ceska republika, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko a za jiny ¢lensky stait EU
je povazovan jakykoliv jiny ¢lensky stat Evropské
unie nez pravé vybrany clensky stat Evropské unie.
Sipky ve schématu naznacuji, ze ¢ast vybaveni orga-
niza¢ni slozky je dovezeno zemédelskym podnikem

14 Vlastni zpracovani.

A 7z jiného c¢lenského statu Evropské unie a soucasné
dodavatel z vybraného clenského statu Evropské unie
fakturuje organizacni slozce zemédélského podniku A
ve vybraném staté dan z pfidané hodnoty na zbozi ¢i
sluzby.

V Ceské republice je zpétnd registrace k dani z pfi-
dané hodnoty mozna piedevsim pouze u zahrani¢nich
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subjektti. Tedy pobocka subjektu z jiného ¢lenského
statu zapsana v obchodnim rejstiiku v Ceské republice
ma narok na odpocet dan¢ z pridané hodnoty v ramci
pofizenych aktiv pred registraci od tuzemského doda-
vatele. Tuzemské subjekty zpétné registrace vyuzit
nemohou. Podminky odpoétu dané na vstupu v Ceské
republice odpovidaji Sesté smérnici.

V Madarsku je pii zalozeni organizacni slozky
subjektu z jiného ¢lenského statu automaticky pridé-
lovano danové identifikaéni Cislo, je zde bézna tzv.
registrace na prepazce. Zpétna registrace k dani z pfi-
dané hodnoty vSak v tomto staté mozna neni. Pokud
tedy subjekt napfiklad pied zalozenim své organizaéni
slozky vyuzije poradenskych sluzeb mad’arského sub-
jektu, narok na odpocet dané na vstupu mu nevznikne.
Registrace k dani z pfidané hodnoty v Mad’arsku je
povinna a neni mozné provadét danovy audit zpétné
a tak zde nebylo mozné uplatiovat vraceni dané z pfi-
dané hodnoty ani na zakladé Osmé smérnice, ani pies
potvrzeni odvolani jednoduse proto, ze narodni legis-
lativa tuto skutecnost dosud upravuje jednoznacné.
V soucasné dob¢ je v Mad’arsku v této zalezitosti oce-
kavan vysledek podané stiznosti k Evropské komisi.

Polské zakony zpétnou registraci k dani z ptridané
hodnoty nedovoluji, subjekt by se tim vystavil trestni
zodpovédnosti, povinnosti uhradit splatnou dan z pfi-
dané hodnoty, navic jest¢ vcetné¢ az 30% sankce
z dané ¢astky, pokud povinnost thrady dané z pfi-
dané hodnoty zjisti spravce dané. Organizaéni slozka
subjektu z jiného ¢lenského statu se tedy v prvni fadé
musi v Polsku registrovat a platit dan z pfidané hod-
noty. V posledni dob¢ vsak doslo k jistému prilomu
v této oblasti. Narok na odpocet dané z pridané hod-
noty pred registraci byl v nékterych ptipadech povo-
len pii samotné registraci k dani z pfidané hodnoty.
Vrchni soud v Polsku jiz také rozhodl 0 mozné zpétné
registraci a odpoc¢tu dané z ptidané hodnoty na vstupu,
nicmén¢ stale zde existuji praktické problémy, které
mohou mit vliv na postup pfi uplatnéni odpoctu.

V Rumunsku je také prioritou registrace k dani z pfi-
dané hodnoty. V okamziku zamysleni uskutecnit eko-
nomickou ¢innost vznika subjektiim narok na odpocet
dan¢ z pfidané hodnoty, pokud nepfekro¢i zakonem

stanovenou lhtitu péti po sobé jdoucich let pocinaje
1. lednem nasledujiciho roku po roce, kdy narok na
odpocet vznikl. Zminény zamér uskuteénovani eko-
nomické ¢innosti musi byt zfejmy naptiklad vynakla-
danim nakladi nebo pocate¢nich investic. Narok na
odpocet dan¢ pted registraci k dani z pfidané hodnoty
osoby povinné k dani je umoznéno pouze pii splnéni
urcitych specifickych podminek stanovenych rumun-
skymi danovymi zakony. Povinnost ptiznat dan z pfi-
dané hodnoty vznika jiz pfi piipadném premisténi
obchodniho majetku organizacni slozkou subjektu
zjiného Clenského statu na izemi Rumunska, kde mis-
tem plnéni je pravé Rumunsko. Pro uplatnéni naroku
na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty v Rumunsku je
také samoziejmosti existence danového dokladu nebo
jiného pravniho dokumentu prokazujiciho spravnost
vyse dan¢ z pridané hodnoty u zbozi ¢i sluzeb a sku-
tecnost, ze toto zbozi ¢i sluzby jsou pouzity pro ¢in-
nosti, které zakladaji narok na odpocet dané z pridané
hodnoty.

Na Slovensku existuje narok na odpocet dané z pti-
dané hodnoty pred registraci k této dani pfi vzniku
stalé provozovny pouze u majetku, o kterém je Gcto-
vano v okamziku registrace. Vraceni dan¢ z pridané
hodnoty subjektu z jiného ¢lenského statu, ktery ma
na Slovensku provozovnu neni mozné. Je tedy zfejmé,
ze takto subjektim muze vzniknout ztrata dané z pfi-
dané hodnoty na vstupu vynalozené u sluzeb a do jisté
miry i u majetku pofizeného pted registraci od slo-
venského dodavatele.

Problematiku naroku odpoc¢tu dané z ptidané hod-
noty pred registraci k této dani dale vedle moznosti
ziizeni stalé provozovny rozsifime také o tuto vari-
antu bez vzniku provozovny zemédélského podniku
z jiného ¢lenského statu Evropské unie na tzemi
Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slo-
venska. Zakladni otazkou opét bude, za jakych pod-
minek a v jakych ptipadech bude mit zemédélsky sub-
jekt z jiného ¢lenského statu v uvedenych zemich, kde
nezaloZzi svoji organizacni slozku, narok na odpocet
dan¢ z pridané hodnoty pted vlastni registraci, jest-
lize je mu fakturovana dan z ptidané hodnoty na zbozi
a sluzby?

Vybrany ¢lensky stat EU

Zemédélsky podnik A z ¢lenského statu EU

faktura
zbozi faktura

Jiny stat EU

I1: Narok na odpocet DPH pred registraci bez vzniku provozovny"

15 Vlastni zpracovani.
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Za vybrany stat EU je ve II. schématu povazo-
véana postupné Ceska republika, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko, za ¢lensky stat EU je povazo-
van jakykoliv dalsi ¢lensky stat Evropské unie kromé
pravé vybraného clenského statu Evropské unie
a za jiny Clensky stat EU dalsi Clensky stat Evrop-
ské unie. Sipky ve schématu naznaduji, Ze zboZi se
fyzicky pohybuje pouze z vybraného ¢lenského statu
do jiného statu Evropské unie, nicméné zem&délsky
podnik z ¢lenského statu kupuje zbozi od subjektu
z vybraného ¢lenského statu Evropské unie a dale
subjekt ¢lenského statu prodava toto zbozi subjektu
povinnému k dani v jiném staté Evropské unie.

V Ceské republice neni zemédélsky podnik z ¢len-
ského statu Evropské unie opravnén se registrovat
k dani z ptidané hodnoty, protoze neuskute¢nil zadné
plnéni, u néhoz by byl povinen pfiznat a zaplatit dan.
Narok na odpocet pak Ize uplatnit podle Osmé smér-
nice. Uskladnéni zboZzi na uzemi vybraného clen-
ského statu Evropské unie je mozné zpétné uplatnit.
Vraceni &astky dané z piidané hodnoty lze v Ceské
republice o¢ekavat priblizné do pal roku, nicméné
tato lhata byva ze strany finan¢nich uradi prodluzo-
vana zadostmi o dodate¢né informace.

Jestlize je subjekt z Mad’arska, pak by pii dané
situaci m¢l vici subjektu z ¢lenského statu Evropské
unie uplatnit mad’arskou dan z pfidané hodnoty. Sub-
jekt v Clenském staté¢ Evropské unie prodava zbozi
do jin¢ho ¢lenského statu a madarska strana pfijme
zadost o vraceni dan¢ z pridané hodnoty. Subjekt
z ¢lenského statu musi vysvétlit sviij zamér, aby bylo
mozné dosahnout refundace dané¢ z ptidané hodnoty.
Obecné vsak lze oproti zadosti dle Osmé smérnice
doporucit registraci, kdy se madarské tfady nedo-
tazuji na divody registrace. Pokud v Mad’arsku neni
dodrzena lhita pro refundaci dané z ptidané hodnoty,
pfichdzeji v uvahu uroky z prodleni, nicméné tato
moznost je vétsinou eliminovana zadostmi o doda-
te¢né informace ze strany finan¢niho ufadu. Postup
mad’arskych spravci dané ¢asto neni jednotny a jasny
a dan z pridané hodnoty mnohdy neni refundovana.

V Polsku neni obecné zpétna registrace k dani
z ptidané hodnoty mozna a subjekt je vystaven moz-

nosti trestni odpovédnosti. Subjekt z ¢lenského statu
je tedy povinen se k dani z pfidané hodnoty v Pol-
sku registrovat. Pfi registraci je tfeba potvrdit zamér
zahajit ¢innost a stat se platcem dané z pridané hod-
noty. V praxi vSak v této zemi je kratkodobé mozné
fesit zpétnou registraci, a proto je relevantni uvazovat
i 0 ptipadném odpoctu dané z ptidané hodnoty. Piede-
v§im je tieba pfi prodeji zbozi subjektem z ¢lenského
statu v Polsku pred registraci k dani z ptidané hodnoty
v Polsku podat zadost o vraceni dan¢ dle Osmé smér-
nice. Existuje vSak riziko zamitnuti této zadosti, pro-
toze zbozi bylo pofizeno pro Gcely ekonomické ¢in-
nosti subjektu z ¢lenského statu v Polsku, a tak tento
subjekt podléha povinnosti registrace k dani z pfidané
hodnoty. V ptipad¢ tspéchu zadosti o vraceni dané
Casto lhuty samotnych plateb vracené dané z pfidané
hodnoty dosahuji az tfi a vice let pti absenci uroku
z prodleni.

Rumunské urady se do jisté miry chovaji v uve-
denych situacich velmi podobné jako v ptipad¢é Pol-
ska. Zpétna registrace k dani z ptidané hodnoty zde
neni mozna a je doporuc¢ovano ji provést pied zapo-
cetim ekonomické aktivity. Pii registraci k dani z pfi-
dané hodnoty v Rumunsku je tieba prokazat vuli
provozovat zde ekonomickou ¢innost. Registraci je
mozno provést pfimo nebo prostiednictvim danového
zastupce. Jestlize subjekt z Clenského statu pofidi
pred registraci v Rumunsku zbozi, vystavuje se riziku
ztraty naroku na odpocet dané.

Na Slovensku je nezbytné, aby se subjekt z ¢len-
ského statu Evropské unie zaregistroval k dani z pfi-
dané hodnoty pied zapocetim veskeré ¢innosti na jeho
uzemi. Po registraci je zde mozné pozadat o uplat-
néni odpoctu dané u zbozi zakoupeného pred regis-
traci, ovSem pouze pokud jej subjekt z ¢lenského
statu vlastni i v okamziku registrace. Pokud je zbozi
subjektem z ¢lenského statu prodano pied registraci
k dani z ptidané hodnoty, pak mize byt vraceni dan¢
zamitnuto z divodu pofizeni tohoto zbozi pro ucely
ekonomické ¢innosti na Slovensku. Narok na odpocet
u zbozi prodaného pted registraci tak mize byt ztra-
cen, vysledek je vSak zavisly na interpretaci zakona
prislusného slovenského finanéniho uradu.

SOUHRN

Podminky registrace k DPH jsou v Ceské republice, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku
velmi blizké a de facto odpovidaji pozadavkiim komunitarni legislativy. Existuji vSak jednak mnohé
vyjimky a také odlisné pfistupy a interpretace uprav dané problematiky v jednotlivych zemich. Proto je
nezbytna neustala komunikace a viile k aplikaci novych pfistupt.

Aby bylo usnadnéno fungovani procedury vraceni dané z pfidané hodnoty nejen zemédélskym podni-
klm, je tfeba sblizit ¢i 1épe odstranit vyjimky z naroku na odpocet dané¢ z pridané hodnoty v jednotli-
vych statech Evropské unie. Rozdily jsou ziejmé i v priorité ramce stanoveného EU nebo tprav v jed-
notlivych ¢lenskych zemich. V Ceské republice je vyFizeni zadosti o vraceni dané podle Osmé smérnice
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mozné, v Mad’arsku se doporucuje spiSe registrace nez uvedend zadost a v Polsku a Rumunsku je
dokonce tato zadost v rozporu s podminkami povinnosti registrace k dani z ptidané hodnoty.

K naplnéni stanovenych cilii v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty v Evropské unii by jisté také prispé-
lo zavedeni plné elektronické procedury a efektivnéjSich podminek kontroly. Vyraznym nedostatkem
je znaéna pravni nejistota subjektd provozujicich zeméd¢lskou ¢innost a samoziejmé i ostatnich pod-
nikatelskych subjekt pfi vraceni dané z pfidané hodnoty. V mnohych statech Evropské unie dochazi
k znaénému zpozd'ovani vraceni ¢astek dané z ptidané hodnoty. Dokonce jsou tyto lhiity mnohdy dale
uméle prodluzovany zadostmi mistnich Gfadt o dodateéné informace. Vraceni dané z ptidané hodno-
ty miize v uvedenych zemich trvat §est mésicd, ale také i vice neZ tfi roky. Reseni tohoto nedostatku je
ale pomérné snadné zavedenim a striktnim dodrzovanim pravidla uroku z prodleni, pfedpoklada vsak
dostatek politické vile k u¢inéni tohoto kroku.

Aby v Ceské republice i ostatnich zemich byla napliiovana lisabonské strategie, nesmi byt zvySova-
na zatéz podnikatelského sektoru. Naopak musi byt vyvijena snaha o zjednodusovani pravidel a jejich
aplikaci, respektive o snizovani administrativnich nakladd zdanéni. Pfedpokladana novela Gpravy dané
z ptidané hodnoty v Ceské republice je potiebnd mimo jiné i z diivodil vyrazngjsi korespondence se
smérnici o dani z ptidané hodnoty.

Jak pro Ceskou republiku, tak i pro ostatni zemé EU je velmi dilezité zajistit dobré podminky pro zde
podnikajici zemédé€lské i ostatni subjekty mimo jiné tak, ze budou uplatiovat takovy danovy systém,
ktery bude odpovidat obecné znamym danovym principim.

dan z ptidané hodnoty, registrace, zemédelsky podnik, Evropska unie
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