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The contribution deals with the tax incidence of the changes in the excise duty on cigarettes rates sin-
ce the year 2003 to 2006 in the Czech Republic. The shift in the tax burden is quantified on the basis
of observations of the consumer prices of selected commodities subjected to the excise duties in peri-
ods of the changes in the excise duty on cigarettes rates in the Czech Republic. The factors influencing
the shifts and impacts of increased tax burden caused by excise duty on cigarettes rate increase in the
Czech Republic are identified in this contribution. The results of the contribution enable to set synthetic
conclusions and recommendation for the future development of excise duty on cigarettes rates and tax

policy in the Czech Republic.
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Darové incidence je jev provazejici dan€ jiz od
jejich samotného pocatku. Koteny danové teorie sahaji
az do starovéku, nicméné danova incidence jako jev
provazejici uvalovani dani byl popsan na ptelomu 18.
a 19. stoleti. Pojem ,,incidence* obecn¢ znaci vzajem-
nou polohu dvou utvari a ziejmé nejvhodnéjsim ekvi-
valentem slova ,,incidovat® pro ucely danové teorie
je slovo ,,dopadnout”. Odtud se tedy vyviji vyklady
daniové incidence, kterd je chapana jako pfesun ¢i roz-
déleni danového biemene.

Vlady uvaluji dané na konkrétni uréené poplatniky.
Mohou to byt dané€ z diichodu, dané ze spotieby nebo
dané z majetku. Samotnou dan fyzicky odvede poplat-
nik, coz ovSem samo o sob& neznamend, ze by dan
platil ¢isté ze svych prostiedkd, jinymi slovy, Ze by se
po uvaleni dan¢ praveé o vysi dané snizil jeho disponi-
bilni dichod nebo spotieba. Poplatnik ma totiz urcité
moznosti, jak do placeni této dan¢ zapojit ostatni sub-
jekty, s nimiz je néjakym zpiisobem spojena jeho eko-
nomicka ¢innost. Subjekty, na které je daiiové bie-
meno pfesouvano, jsou bud’ na pfedchazejicim nebo
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na nasledném stupni pomyslného ekonomického
cyklu. Zda bude piesun uskute¢nén na piedchdze-
jici ¢i nasledny stupeii, zavisi na mnoha faktorech.
Danové biemeno také nemusi byt pfesunuto pouze na
predchozi ¢i nésledny clanek cyklu, ale tyto pfesuny
mohou pokracovat stale dal i vzhledem k tomu, ze trh
je uzavieny a opakujici se kolob&h udalosti. V jaké
mife, jakym smérem a kdy dochézi k danovym pte-
suniim, to je tedy mimo jiné podstatnym predmétem
zkoumani daniové teorie a praxe.

Vysledky danové teorie v oblasti dafiové incidence
jsou konzistentni, neexistuji vyrazné odliSnosti ve
vykladech, faktorech a dtsledcich tohoto jevu. Pokud
ovSem odstranime ekonomické pfedpoklady, potiebné
ke zjednoduseni celé situace a stanoveni jednoznac-
nych zavéri, zjistime, ze se pohybujeme v realné eko-
nomice, kde existuje nespocet faktori. Je tedy potieba
i praxi jiz ovéfené teoretické zavéry nadale testo-
vat, protoze ekonomika je zivy a neustdle se ménici
organismus a vysledky se mohou lisit jak v Case, tak
i podle mista zkoumani.
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Jak jiz bylo feceno, stat, vlada uklada dané
z duchodu, z majetku a ze spotieby. Dané ze spotieby
jsou dané placené firmami, respektive vyrobei nebo
prodavajicimi a jedna se o dan€ nepiimé. U nepiimych
dani se na rozdil od pfimych predpoklada, ze subjekt
odvadeéjici dan ji neplati ze svého dichodu, ma tedy
moznost ji pfesunout na jiné subjekty v ramei prode;j-
nich nebo nakupnich cen. Vznika zde tedy potieba
odlisit od sebe osoby poplatnika a platce dané. Platce
dang je osoba ze zakona povinna dan vypocitat, vybrat
a odvést. Poplatnik je osoba skute¢né nesouci danové
bfemeno. Nepiimé dan¢ jsou stanovovany bud’ podle
ceny zdanovaného zakladu, nebo podle mnozstvi jed-
notek zdanovaného zakladu. Dan¢ podle ceny zdano-
vaného zakladu se nazyvaji vSeobecnymi spotfebnimi
(nepfimymi) danémi a dané podle mnozstvi jednotek
zdanovaného zakladu se nazyvaji akcizy, nebo také
jednotkové ¢i specifické dané.

Akcizy ukladaji vlady ze dvou zakladnich diavoda.
Predevs§im je to potfeba financovat vefejné statky.
Velmi dulezita je také jistota vySe danového vynosu
a s tim spojena potieba moznosti a schopnosti vynosy
planovat. Tyto pozadavky nejlépe plni pravé akcizy
uvalené na zbozi, vyznacujici se neelastickou poptav-
kou po nich. To znamena, Zze spotiebované mnozstvi
téchto vyrobkt bude bez ohledu na existenci a vysi
spotiebni dané de facto totozné, nebo se nebude ménit
vyznamnym zpusobem. Na zakladé¢ této vlastnosti je
pak vlada schopna s pomérné velkou piesnosti a jis-
totou urcit budouci piijem statniho rozpoétu z téchto
dani. Vysoké sazby selektivnich spotfebnich dani
v soucinnosti s nizkou elasticitou poptavky po zbozi,
na néz byvaji uvalovany tyto dang, ¢ini z téchto dani
vyznamny vynos veiejného rozpoétu.! Druhym divo-
dem existence akcizii je vychovné pisobeni dani.
Z tohoto hlediska jsou tedy akcizy uvalovany na
zbozi, jejichz spotieba piinasi jista rizika a nezadouci
dopady predevS§im environmentalniho charakteru
nebo na zdravotni stav kupujicich. Tyto dva zakladni
motivy existence akcizu jsou vSak ziejmé ve vzajem-
ném rozporu.

V Ceské republice samoziejmé také existuji akcizy,
nicméné jsou zde nazyvané spotiebnimi danémi,
které byly zavedeny rozsahlou danovou reformou
v roce 1993. Tyto dané jsou zde uvaleny na pét skupin
vyrobkii. Konkrétné je to dan z mineralnich oleja (do
roku 2004 dan z uhlovodikovych paliv a maziv), dan
z lihu, dan z piva, dan z vina a meziprodukti (do roku
2004 pouze dan z vina) a dan z tabakovych vyrobkii.
V téchto danich doslo od jejich zavedeni az do soucasné
doby k mnohym zménam, at’ $lo o zmény v dusledku

1 Zdroj: Kubatova (2005)

individualnich snah Ceské republiky v ramci suverénné
stanovenych cili, nebo o zmény v ramci harmonizac-
nich snah na zakladé ¢lenstvi Ceské republiky v Evrop-
ské unii. V ramci riznorodych zmén dochazelo také ke
zménam sazeb téchto dani.

Tento text se zaméfuje na zmény sazby spotiebni
dang z cigaret v letech 2003 az 2006. Okamziky zmén
spotfebnich dani vybizeji k praktickému ovéfovani
teoretickych zavéri odbornikt z oblasti dafové teo-
rie. Je jisté zadouci potvrzovat ¢i vyvracet tyto zavéry
v konkrétnich situacich, zde v piipadé spotiebni dané
z cigaret v Ceské republice v obdobi zmén sazby této
dané. Na zaklad¢ téchto zmén je zde zkouman edu-
kativni vliv a fiskalni dopad tprav spotiebnich dani,
zmény v chovani vyrobcu a kupujicich cigaret.

Cilem tohoto pfispévku je formulovat navrhy na
tipravu daiiové politiky v Ceské republice na zakladé
analyzy danové incidence u produktii zdanovanych
spotfebnimi danémi, konkrétné u cigaret. Navrhy
vyplyvaji z analyzy zmén sazby spotfebni dané
z cigaret v podminkich Ceské republiky v letech
2003 az 2006, veetné vyusténi v syntézu poznatku,
které umoznuji objektivizovat proces dopadu zvyso-
vani sazby spotfebni dané z cigaret na zakladé pozo-
rovani spotiebitelskych cen cigaret.

MATERIAL A METODY

V prispévku jsou uplatnény metody védecké prace,
predevsim pak metoda pozorovani, indukce, dedukce,
analyzy, syntézy, deskripce, komparace, klasifikace,
explikace, explanace, predikce, konkretizace, definice
a zobecnéni. Jedna se tedy o metody obecné pouzi-
vané ve védeckych pracich zamétenych na podobnou
problematiku.

Danova incidence je zkoumana v oblasti tabakovych
vyrobki. Je tedy na misté sbér dat z oblasti cen cigaret
pro kupujici, dostupnych udaji o vyvoji spotfeby ciga-
ret a vybéru spotfebni dané z cigaret v Ceské repub-
lice v poslednich letech. V ramci zminéné spotiebni
dané je nutné také identifikovat samotné zmeény sazby
spotfebni dan¢ z cigaret a pfi sbéru dat vychazet pre-
devsim z ¢asového ur¢eni zmén tak, aby z vysledkt
zkoumani byly patrné jejich vysledné dopady. Dale
budou zjisténé udaje zpracovany tak, aby vyhovovaly
a byly vyuzitelné k dosazeni stanoveného cile prace.

Ke kvantifikaci danové incidence je nezbytné pozo-
rovani v ramci spotiebitelskych cen, spotieby a dal-
Sich nezbytnych tdajii v obdobi zmén sazeb spotieb-
nich dani v Ceské republice u vybranych komodit,
na které jsou tyto dané uvalovany. Za vychozi spo-
tiebitelskou cenu pro stanoveni dopadii zmén sazby
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spotiebni dan¢ je vZdy povazovana cena platna pred
danou zménou sazby spotiebni dan¢ z cigaret. U cen
platnych po zméné sazby spotiebni dané z cigaret je
kvantifikovana zména spotiebni dané vici vychozimu
okamziku, dale stejnym zplsobem zména dan€ z pfi-
dané hodnoty, a nasledné jsou tyto zmény secteny jako
zména celkového danového zatizeni vlivem zmény
sazby spotfebni dané.

Zmeéna ceny je opét rozdil cen vychoziho okamziku
a cen platnych po konkrétni zméné sazby spotiebni
dané z cigaret. Tento rozdil cen lze nazvat dopadem
zmén sazby spotiebni dané na kupujiciho v penéznim
vyjadieni. Zména trzby vyrobce, tedy dopad zmén
sazby spotiebni dané na vyrobce v penéznim vyja-

dfeni, je stanoven jako rozdil zmény spotiebitelské
ceny a zmény zatizeni nepfimymi danémi, tedy spo-
ttebni dani a dani z pfidané hodnoty.

VYSLEDKY A DISKUSE

Platby akcizli nejsou ve vétsiné pripadl stanoveny
v procentech, ale pevnou ¢astkou na jednotku zbozi.?
Spotiebni daii z cigaret je ale v Ceské republice tzv.
slozenym akcizem. Dan je stanovena jak jednotkove,
tak i ad valorem. Existuje tedy ¢ast dan¢ stanovena
z prodejni ceny cigaret a ¢ast stanovend na jednotku
této komodity. Navic je také stanovena minimalni
¢astka spotiebni dan€ z jednoho kusu cigarety.

I: Vyvoj sazby spotiebni dané z cigaret v letech 2003 az 20073

Datum Pevna Cast Procentni Cast Minimalni sazba dané

sazby dané (K¢/ks) sazby dané (%) (Ké/ks)

1. 1.2003 0,36 22 0,67/0,79

1. 1. 2004 0,48 23 0,90/0,96

1.5.2004 0,48 23 0,94

1. 1. 2006 0,60 24 1,13

1. 4.2006 0,73 25 1,36

1. 1. 2007 0,88 27 1,64

Incidence spotfebni dané z cigaret je zde zkoumana
jako incidence této dan€ u vyrobcl cigaret a je sta-
novovana na zaklad¢ prodejnich cen zjistovanych
v obdobi zmén sazby spotiebni dané z cigaret v letech
2003 az 2006. Prodejni ceny jsou identifikovany na
zakladé cen uvedenych na kolku, kterym musi byt
opatiena kazda krabicka cigaret. Relevantni jsou vzdy
dvé ceny, tedy cena pied a cena po pfislusné zméné
sazby spotfebni dan¢ z cigaret. Prodejni ceny jsou
identifikovany u vybranych deseti znacek filtrovych
cigaret délky nad 70 mm, ozna¢ovanych v tomto textu
pofadovymi Cisly.

Sazba spotiebni dané z cigaret v Ceské republice je
rozdélena, jak jiz bylo uvedeno, na ¢ast pevnou a pro-
centni. Pevna ¢ast je stanovena v K¢ za jedenu ciga-
retu, ktera byla do 31. 12. 2003 0,36 K¢/ks. Procentni
¢ast spotiebni dané z cigaret byla v tomto obdobi
22 %. U cigaret je dale stanovena minimalni sazba
dané v K¢ za kus, ktera je uplatnéna, pokud skute¢na
sazba dosahuje niz$i hodnoty. V roce 2003, tedy do 31.
12. 2003 byla tato minimalni sazba dan¢ stanovena ve
vysi 0,67 K¢/ks. Sazba dané z pridané hodnoty u ciga-

2 Zdroj: Siroky (2003)

ret je zakladni, byla tedy 22 %, a je stanovovana z ceny
vcetné dang spotiebni. To ve skutenosti znamena, ze
s ménici se sazbou dané spotebni, respektive s meénici
se cenou vcetné spotiebni dané, se méni také skutecna
castka dané z pfidané hodnoty. Sazba spotiebni dan¢
z cigaret platnd od 1. 1. 2004 byla 0,48 Kc/ks ve své
pevné ¢asti a procentni ¢ast byla stanovena ve vysi
23 %. Minimalni sazba dané v tomto obdobi byla
0,90 K¢é/ks. Sazba dané z ptidané hodnoty se oproti
roku 2003 az do 1. 5. 2004 nemeéni.

Ceny cigaret se z divodu zvySeni sazby spotiebni
dané z cigaret od 1. 1. 2004 zvysily. Prodejci si vSak
vzhledem k povédomi o této zméné vytvorili na konci
roku 2003 jisté zasoby, a tak se drazsi cigarety zacaly
prodavat ve vétsiné pripadi az v bieznu roku 2004.

Ceny se tedy zménily u téméf vSech zkoumanych
znacek cigaret, avSak u levnéjsich bylo zvySeni mensi
nez u drazsich znacek cigaret. Z toho divodu byl také
vy$$i rozdil nepfimych dani pfed a po zméné sazby
spotiebni dan¢ z cigaret u drazSich znacek, vzhledem
k metodice vypoctu dané z pridané hodnoty.

3 Zdroj: Zakon €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotieb-
nich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, vlastni zpracovani
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1I: Dopady zmény sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii k 1. 1. 2004 u vybranych znacek cigaret v K¢/
krabicku cigaret’

Vyrobek P Pf SPD/ SPD,? SPD +DPH, | SPD,+DPH,
1 31,50 31,50 14,13 18,00 19,81 23,68
2 33,00 35,00 14,46 18,00 20,41 24,31
3 40,00 44,00 16,00 19,72 2321 27,65
4 42,00 46,00 16,44 20,18 24,01 28,47
5 45,00 49,00 17,10 20,87 2521 29,70
6 48,00 48,00 17,76 20,64 26,41 29,29
7 50,00 54,00 18,20 22,02 27,22 31,76
8 53,00 54,00 18,86 22,02 28,42 31,76
9 53,00 57,00 18,86 22,71 28,42 32,99

10 56,00 59,00 19,52 23,17 29,62 33,81

III: Dopady zmeény sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobku k 1. 1. 2004 u vybranych znacek cigaret na

kupujici a vyrobce’

Vyrobek Dopavd na Y}':robce Dopavd na k.lipuj ici Dopad na vyrobce Dopad na kupujici
(K¢/krabicku) (K¢/krabicku) (%) (%)
1 3,87 0,00 100 0
2 1,90 2,00 49 51
3 0,44 4,00 10 90
4 0,46 4,00 10 90
5 0,49 4,00 11 89
6 2,88 0,00 100 0
7 0,54 4,00 12 88
8 2,34 1,00 70 30
9 0,57 4,00 12 88
10 1,19 3,00 28 72

Dopad zvySeni sazby spotiebni dané z cigaret od
1. 1. 2004 odpovida zvySeni spotiebitelskych cen
u jednotlivych znacek cigaret. Dopad na vyrobce pak
odpovida rozdilu zmény nepifimych dani a zmény
ceny pied a po zméné sazby spotiebni dan¢ z cigaret
od 1. 1. 2004.

Vyrobci na kupujici pfenaseji vyznamnou ¢ast zvy-
Seni nepiimych dani danou zvySenim sazby dané
z cigaret a Castky dané z pfidané hodnoty. Tento pte-
sun je nizsi u levnéjsich znacek cigaret. Na kupujici
bylo v rdmci cen pozorovanych znacek pieneseno
primémé 2,60 K¢ na krabicku cigaret, respektive

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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60 % zvySeni danového biemene. Vyrobci pak nesou
zbytek zvySeni danového bfemene, tedy pramérné
1,47 K¢ na krabicku cigaret, respektive 40 % zvySeni
daniového biemene. Piesun zvySeni dailového zatizeni
lze tedy nazvat pouze CasteCnym, vyznamnéjsi ¢ast
tohoto bfemene vSak nesou kupujici cigaret.

Ke zméné sazby spotfebni dané z cigaret doslo
také k 1. 5. 2004, ale jednalo se pouze o zménu mini-
malni sazby dané. Pevna cast je stanovena v K¢ za
jednu cigaretu, kterd byla do 1. 5. 2004 i po tomto datu
0,48 K¢/ks. Procentni ¢ast spotiebni dané z cigaret byla
v tomto obdobi stale 23 %. Minimalni sazba dang¢, ktera

P, vzdy oznacuje prodejni cenu cigaret pfed piisluSnou zménou spotiebni dané z cigaret.

P, vzdy oznatuje prodejni cenu cigaret po piislusné zméné spottebni dané z cigaret.

SPD, vzdy vyjadtuje vysi spotiebni dan¢ z cigaret pfed piisluSnou zménou spotiebni dané z cigaret.
SPD, vzdy vyjadtuje vysi spotiebni dan¢ z cigaret po pfisluSné zméné spotiebni dané z cigaret.



Incidence zmén sazby spotiebni dané z cigaret v letech 2003 az 2006 v Ceské republice

27

je uplatnéna, pokud skutec¢na sazba dosahuje nizsi hod-
noty, byla do 1. 5. 2004 stanovena ve vysi 0,90 K¢/ks.
Sazba dané z pfidané hodnoty u cigaret je zakladni,
byla tedy 22 %, a je stanovovana z ceny véetné dané
spotfebni. S ménici se sazbou dané spotfebni, respek-

tive s ménici se cenou veetné spotiebni dané se tedy
méni také skute¢na castka dané z pridané hodnoty.
Minimalni sazba spotiebni dané z cigaret se od 1. 5.
2004 zvysila na 0,94 K¢/ks. Sazba dané z pridané hod-
noty se od tohoto data naopak snizila na 19 %.

IV: Dopady zmény sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii a dané z pridané hodnoty k 1. 5. 2004 u vybra-

nych znacek cigaret v K¢/krabicku cigaret’

Vyrobek P, P, SPD, SPD, SPD +DPH, | SPD_+DPH,
1 31,50 34,00 18,00 18,80 23,68 2423
2 35,00 40,00 18,00 18,80 2431 25,19
3 44,00 44,00 19,72 19,72 27,65 26,75
4 46,00 46,00 20,18 20,18 28,47 27,53
5 49,00 49,00 20,87 20,87 29,70 28,70
6 48,00 55,00 20,64 22,25 29,29 31,03
7 54,00 54,00 22,02 22,02 31,76 30,64
8 54,00 60,00 22,02 23,40 31,76 32,98
9 57,00 60,00 22,71 23,40 32,99 32,98

10 59,00 65,00 23,17 24,55 33,81 34,93

Ceny vétSiny znacek cigaret se od 1. 5. 2004 zvy-

Sily, pfestoze k tomuto datu dosSlo pouze k ristu
minimalni sazby dané, ktera ovlivnila pouze danové
zatizeni cigaret s nizkymi cenami. Naopak doslo
ke snizeni sazby dané z ptidané hodnoty. Souhrnné
zatizeni cigaret nepiimymi danémi se vSak nepatrné

zvysilo, zejména prostiednictvim zvyseni cen vétSiny
znacek cigaret.

Ceny se tedy zménily téméf u vSech zkoumanych
znacek cigaret, av§ak u levnéjsich bylo zvySeni mensi
nez u drazSich znacek cigaret, pokud pomineme
znacky cigaret, u kterych je nutné pouzit minimalni
sazbu spotiebni dané z cigaret.

V: Dopady zmény sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii a dané z pridané hodnoty k 1. 5. 2004 u vybra-

nych znacek cigaret na kupujici a vyrobce’

Vyrobek Dopavd na Yj:robce Dopavd na k.ljpujl'ci Dopad na vyrobce’ Dopad na kupujici’
(K¢&/krabic¢ku) (K¢&/krabicku) (%) (%)
1 -1,95 2,50 —354 454
2 4,12 5,00 470 570
3 -0,91 0,00 100 0
4 0,95 0,00 100 0
5 -1,01 0,00 100 0
6 5,26 7,00 -303 403
7 -1,11 0,00 100 0
8 4,77 6,00 —389 489
9 -3,01 3,00 58924 —58824
10 —4,88 6,00 —434 534

9 Nadmeérné procentni hodnoty dopadu na vyrobce a kupujici jsou zptisobeny minimalni zménou danové zatéze vzhle-

dem k dopadiim na vyrobce a spotiebitele.
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Dopady na vyrobce i kupujici cigaret jsou stanovo-
vany stejné jako v ptipadé predchozich udaji. Pri-
mérny dopad na kupujici cigaret byl identifikovan ve
vysi 2,95 K¢ na krabicku cigaret. Primérné zvySeni
danové zatéze vsak bylo pouze 0,15 K¢ na krabi¢ku
cigaret. Z toho vyplyva, ze vyrobci cigaret vyuzili
dané situace, pfenesli na kupujici mnohonasobné vice
nez bylo zvyseni danového bfemene od 1. 5. 2004.
Vzhledem k uvedenému v tomto ptipad€ neni rele-
vantni stanovit primérny procentni dopad zvySeni
danového bfemene na kupujici a vyrobce. Vyrobei na
zméné zatizeni cigaret nepfimymi danémi ziskavaji

dodate¢né finanéni jednotky v pramérné vysi 2,80 K¢
na krabicku cigaret.

K dal$i zmén¢ sazby spotiebni dané z cigaret doslo
v Ceské republice k 1. 1. 2006. Pevna &ast spotfebni
dan¢ z cigaret, ktera byla do 1. 1. 2006 0,48 K&/ks, se
od tohoto data zvysila na 0,60 K¢&/ks. Procentni ¢ast
spotiebni dan¢ z cigaret byla do 1. 1. 2006 23 % a od
tohoto data se zvysila na 24 %. U cigaret je dale sta-
novena minimalni sazba dané v K¢ za kus, ktera dosa-
hovala do 1. 1. 2006 vyse 0,94 K¢/ks a od tohoto dne
vzrostla na 1,13 K¢&/ks. Sazba dané z pfidané hodnoty
u cigaret byla v obou obdobich zakladni, tedy 19%,
a je stale stanovovana z ceny veetné dané spotiebni.

VI: Dopady zmény sazby spotrebni dané z tabakovych vyrobkii k 1. 1. 2006 u vybranych znacek cigaret v K¢/

krabicku cigaret’
Virobek P P, SPD, SPD, SPD +DPH, | SPD+DPH,
1 34,00 39,00 18,80 22,60 24,23 28,83
2 40,00 40,00 18,80 22,60 25,19 28,99
3 44,00 44,00 19,72 22,60 26,75 29,63
4 46,00 46,00 20,18 23,04 27.53 30,39
5 49,00 49,00 20,87 23,76 28,70 31,59
6 55,00 55,00 22,25 25,20 31,03 33,98
7 54,00 57,00 22,02 25,68 30,64 34,78
8 60,00 58,00 23,40 25,92 32,98 35,18
9 60,00 60,00 23,40 26,40 32,98 35,98
10 65,00 65,00 24,55 27,60 34,93 37,98

Ceny cigaret se z divodu zvySeni sazby spotiebni
dané z cigaret od 1. 1. 2006 zvysily pouze vyjimecné,
v jednom pfipadé doslo dokonce ke sniZeni prodejni
ceny cigaret. Zatizeni cigaret nepfimymi danémi tak

vzrostlo predevsim vlivem zvyseni sazby spotfebni
dang z cigaret, nikoliv vlivem zvyseni prodejnich cen
cigaret, respektive ¢astky dané z pfidané hodnoty.

VII: Dopady zmeny sazby spotrebni dané z tabakovych vyrobkii k 1. 1. 2006 u vybranych znacek cigaret na
kupujici a vyrobce’

Vyrobek Dopavd na V'}':robce Dopavd na k.lipujici Dopad na vyrobce Dopad na kupujici

(K¢/krabicku) (K¢&/krabicku) (%) (%)

1 -0,40 5,00 -9 109
2 3,80 0,00 100 0
3 2,88 0,00 100 0
4 2,86 0,00 100 0
5 2,89 0,00 100 0
6 2,95 0,00 100 0
7 1,14 3,00 28 72
8 4,20 -2,00 191 91
9 3,00 0,00 100 0
10 3,05 0,00 100 0
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Vyrobci na kupujici pfenaseji téméi zanedbatelnou
¢ast zvySeni nepiimych dani danou zvySenim sazby
dan¢ z cigaret. Na kupujici bylo v ramci cen pozoro-
vanych znaéek preneseno pramérné 0,60 K¢ na kra-
bicku cigaret, tedy 9 % zvySeni danového bfemene.
Vyrobci pak nesou téméf celé zvyseni danového bre-
mene, tedy pramémné 2,64 K¢ na krabicku cigaret,
respektive 91 % zvySeni daiiového bfemene. Piesun
zvySeni danového zatizeni na kupujici cigaret je tedy
Caste¢ny az témér nulovy. Tuto skuteénost je mozné
klast v souvislost s konkurencnim soupetenim jed-
notlivych vyrobcu cigaret a také s povédomim o dalsi

brzké zméné sazby spotfebni dané z cigaret a mozné
kumulaci rustu cen cigaret o vyssi ¢astky najednou.
Sazba spotiebni dané z cigaret se v Ceské republice
opét zmeénila k 1. 4. 2006. Pevna ¢ast spotiebni dané
z cigaret byla do 1. 4. 2006 0,60 K¢/ks a od tohoto
data se zvysila na 0,73 K¢/ks. Procentni ¢ast spotfebni
dan¢ z cigaret byla do 1. 4. 2006 24 % a od tohoto
data se zvysila na 25 %. Minimalni sazba dan¢ byla
do 1. 4.2006 1,13 K¢&/ks a od tohoto data vzrostla na
1,36 K¢/ks. Sazba dané z pridané hodnoty u cigaret
byla v obou obdobich stale zakladni ve vysi 19 %.

VII: Dopady zmény sazby spotrebni dané z tabakovych vyrobkii k 1. 4. 2006 u vybranych znacek cigaret v K¢/

krabicku cigaret’
Vyrobek P, P, SPD, SPD, SPD +DPH, | SPD+DPH,
1 39,00 39,00 22,60 27,20 28,83 33,43
2 40,00 40,00 22,60 27,20 28,99 33,59
3 44,00 44,00 22,60 27,20 29,63 34,23
4 46,00 46,00 23,04 27,20 30,39 34,55
5 49,00 55,00 23,76 28,35 31,59 37,13
6 55,00 57,00 25,20 28,85 33,98 37,95
7 57,00 57,00 25,68 28,85 34,78 37,95
8 58,00 58,00 25,92 29,10 35,18 38,36
9 60,00 66,00 26,40 31,10 35,98 41,64
10 65,00 65,00 27,60 30,85 37,98 41,23

Ceny cigaret se u vétSiny pozorovanych znacek
cigaret od 1. 4. 2004 nezvysily. Ceny se zménily spise
u drazsich znacek cigaret, u levné&jsich zustaly ceny
na arovni z pocatku roku 2006. Vysoky rozdil nepfi-
mych dani pfed a po zméné sazby spotfebni dané

z cigaret byl patrny u draz§ich znacek a to vzhledem
k metodice vypoctu dané z ptidané hodnoty. U levné;j-
Sich znacek cigaret je pak zna¢ny narast castky nepii-

e

sazby spotiebni dané z cigaret.

IX: Dopady zmény sazby spotiebni dané z tabdakovych vyrobkit k 1. 4. 2006 u vybranych znacek cigaret na

kupujici a vyrobce’

Vyrobek Dopavd na \{}'vlrobce Dopavd na k'lipujici Dopad na vyrobce Dopad na kupujici

(K¢&/krabicku) (K¢&/krabicku) (%) (%)

1 4,60 0,00 100 0
2 4,60 0,00 100 0
3 4,60 0,00 100 0
4 4,16 0,00 100 0
5 —0,45 6,00 -8 108
6 1,97 2,00 50 50
7 3,17 0,00 100 0
8 3,18 0,00 100 0
9 0,34 6,00 -6 106
10 3,25 0,00 100 0




30

P. David

Na kupujici bylo v ramci cen pozorovanych znacek
cigaret pieneseno prumérné 1,40 K¢ na krabic¢ku ciga-
ret, tedy 26 % zvySeni danového bfemene. Vyrobcei
nesou pramérné 2,87 K¢ na krabicku cigaret, respek-
tive 74 % zvyseni danového biemene. Presun zvyseni
danového zatiZzeni na kupujici cigaret tak lze nazvat
casteCnym.

Sazba spotiebni dané z cigaret se tedy v Ceské repub-
lice v obdobi od roku 2003 do roku 2007 zménila cel-
kem pétkrat. Nejvyraznéjsi zménou absolutné z hle-

diska pevné i procentni ¢asti sazby a také minimalni
sazby spotiebni dané z cigaret byla posledni zména,
ktera vstoupila v platnost k 1. 1. 2007. Souhrnné se ve
zkoumaném obdobi zvysila pevna ¢ast dan¢ 0 0,52 K¢
na kus cigarety, procentni ¢ast dané o 5 % a minimalni
sazba 0 0,97 K¢ za kus cigarety. Sazba dan¢ z piidané
hodnoty je u cigaret stale zakladni. Ve zkoumaném
obdobi vsak doslo ke zméné vyse této zakladni sazby
222 %na 19 % od 1. 5. 2004.

X: Dopady zmén sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii v letech 2003 az 2006 u vybranych znacek cigaret

v K¢/krabicku cigaret’

Vyrobek P, P, SPD, SPD, SPD +DPH, | SPD,+DPH,
1 31,50 39,00 15,80 27,20 21,48 33,43
2 33,00 40,00 15,80 27,20 21,75 33,59
3 40,00 44,00 16,00 27,20 23,21 34,23
4 42,00 46,00 16,44 27,20 24,01 34,55
5 45,00 55,00 17,10 28,35 25,21 37,13
6 48,00 57,00 17,76 28,85 26,41 37,95
7 50,00 57,00 18,20 28,85 27,22 37,95
8 53,00 58,00 18,86 29,10 28,42 38,36
9 53,00 66,00 18,86 31,10 28,42 41,64

10 56,00 65,00 19,52 30,85 29,62 41,23

V pribéhu zkoumaného obdobi samoziejmé doslo
ke zvyseni cen vSech pozorovanych znacek cigaret.
Za celou dobu pozorovani byl zaznamenam pokles
ceny pouze u jedné znacky cigaret.

Ceny se v absolutnim vyjadieni zvysily vice
u drazSich znacek cigaret nez u levngjSich znacek

cigaret, v relativnim vyjadfeni jsou vSak zmény srov-
natelné. Zatizeni nepfimymi danémi se absolutné nej-
vice zvysilo u drazsich znacek cigaret a u cigaret, kde
bylo tieba aplikovat minimalni sazbu spotfebni dané
z cigaret.

XI: Dopady zmén sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii v letech 2003 az 2006 u vybranych znacek

cigaret na kupujici a vyrobce*

Vyrobek Dopavd na V'y'v/robce Dopan na l(Epuj ici Dopad na vyrobce Dopad na kupujici

(K¢&/krabic¢ku) (K¢/krabicku) (%) (%)

1 4,45 7,50 37 63
2 4,84 7,00 41 59
3 7,01 4,00 64 36
4 6,53 4,00 62 38
5 1,92 10,00 16 84
6 2,54 9,00 22 78
7 3,74 7,00 35 65
8 4,95 5,00 50 50
9 0,22 13,00 2 98
10 2,61 9,00 23 77
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V ramci zmén vyse sazby spotiebni dané z cigaret
v letech 2003 az 2006 pienesli vyrobci na kupujici
pouze ¢ast zvysSeni nepfimych dani danou zvySenim
sazby dan¢ z cigaretu vSech pozorovanych znacek
cigaret. Na kupujici bylo pfeneseno prumérné 7,55 K¢
na krabicku cigaret, tedy 65 % zvySeni danového bre-
mene. Prodavajici pak nesou zbyvajici ¢ast zvySeni
danového biemene, tedy pramérné 3,88 K¢ na kra-
bicku cigaret, respektive 35 % zvySeni danového bre-
mene. Pfesun zvySeni danového zatizeni na kupujici
cigaret je tedy Castecny.

XII: Vyvoj spotieby cigaret v CR v letech 1999 aZ
2005 v kusech na osobu za rok'

Rok Spotieba cigaret (ks/osoba)
1999 2090
2000 1 882
2001 1 664
2002 1893
2003 2192
2004 2243
2005 2275

Podle tdajti Ceského statistického ufadu spotieba
cigaret v Ceské republice od roku 1999 do roku 2001
klesala. V roce 2002 naopak doslo ke zvySeni spo-
tieby kust cigaret na osobu v Ceské republice a stejné
tak v letech 2003 az 2005, kdy vsak nartst jiz nebyl
tak vyrazny.

7 vyvoje spotieby cigaret v Ceské republice je
patrné, ze zvySovani sazby spotfebni dané z ciga-

ret plni pfedevsim svoji fiskalni funkci. Funkce edu-
kativni vSak byla také do jisté miry naplnéna. Pro-
stitednictvim zvySeni sazby spotfebni dan¢ z cigaret
se zmengil nardst spotieby cigaret na osobu v Ceské
republice v poslednich letech, pokud pomineme vliv
mozné nasycenosti trhu, substituce cigaret za jiné
tabakové vyrobky, nebo narust mnozstvi nelegalnich
cigaret. Z vysSe uvedeného je patrné, ze fiskalni a edu-
kativni funkce spotfebnich dani nemusi byt v kazdém
ptipadé v piimém rozporu.

Poptavka po cigaretich je povazovana za velmi
neelastickou, cenova konkurence jednotlivych pro-
dejcu je vyloucena. Konkurence tak na trhu s cigare-
tami existuje pouze mezi jednotlivymi vyrobei ciga-
ret. Z téchto duvodu lze predpokladat, ze piesun
zvySeni daniového biemene na kupujici bude pomérné
vysoky.

Nizsi pfesun zvyseni dafiového bifemene byl zazna-
menan u levnéjsich znacek cigaret nez u drazsich zna-
Cek cigaret. Poptavka po levnéjsich znackach ciga-
ret by se mohla zdat méné elasticka nez u drazsich
znacek cigaret, protoze kupujici levnéjsich znacek jiz
nemaji moznost po zvyseni ceny zacit kupovat jesté
levnéjsi znacku, ktera jiz neexistuje. Pro¢ je tedy pie-
sun zvySeného danového bfemene vyssi u drazsich
cigaret, kde se predpoklada vyssi elasticita poptavky
po téchto znackach cigaret? Ve velmi vysoké cené
neni ani pomérné znacny piesun zvySeného danového
bfemene tak patrny, jako u ceny nizké. Dal§im dtvo-
dem je skuteCnost, ze lze predpokladat ochotu kupu-
jicich drazsich cigaret kupovat stejnou znacku i za
vy$si cenu, vzhledem k jejich ziejmé vysSimu piijmu
oproti kupujicim levné znacky cigaret.

SOUHRN

Incidence spotiebni dané z cigaret je stanovovana na zakladé pozorovani cen vybranych znacek filtro-
vych cigaret nad 70 mm délky pfed zménami sazby spotiebni dan¢ z cigaret, po téchto zménach, ke kte-
rym doslo k 1. 1. 2004, 1. 5.2004, 1. 1. 2006 a 1. 4. 2006. Souhrnné bylo na kupujici cigaret pfeneseno
65 % zvySeného danového bfemene, vyrobci pak nesli zbyvajicich 35 %. Uvedené hodnoty zcela nepo-
tvrzuji predpoklady o proporcionalnich nebo dokonce nadproporcionalnich piesunech zvysené danové
zatéze u komodit s nizkou elasticitou poptavky. Diivodem je zna¢na konkurence v ramci jednotlivych
vyrobel cigaret a jejich obavy z odlivu jejich zakaznikd pfi zvySeni cen ke konkurenénim zna¢kam
cigaret, jinym tabakovym vyrobkim nebo nelegalnim cigaretam. Dil¢i vysledky v absolutnim i relativ-
nim vyjadfeni jsou k dispozici v piedchozi ¢asti textu. Jistym zkreslenim vysledki prace mize byt exis-
tujici inflace v Ceské republice, aviak pii zapracovani tohoto vlivu do vypoétu hodnot ukazatelt danové
incidence se uvedené vysledky zméni jen nevyznamnym zptisobem.

Inkaso spotifebni dan¢ z tabakovych vyrobkii a nalepek se v letech 2003 az 2005 neustale zvysuje. Je
tedy ziejmé, ze v Ceské republice zvySovani sazby spotiebni dané z cigaret vede ke zvy$ovani inka-
sa této dang. Spotiebni dan& v Ceské republice tedy plni predevsim fiskalni funkci, jsou zdrojem sta-
bilniho a predikovatelného pfijmu statniho rozpoétu. Funkce regulaéni a edukativni jsou pii ukladani

10 Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
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spotiebnich dani v Ceské republice spise okrajovou zaleZitosti, coZ je patrné z vyvoje spotieby cigaret
v Ceské republice.

Spotiebu cigaret je jisté mozné oznaéit za $kodlivou. Cilem danové politiky Ceské republiky by tedy
mélo byt omezeni spotieby cigaret. V piipadé obav z hlediska nenapliovani fiskalni funkce této dané,
tedy snizovani vybéru spotiebni dané z cigaret, 1ze doporucit postupné zvySovani sazby této dané pfi
soucCasném sledovani ukazatelti o spotfeb¢ cigaret, vybéru spotiebni dané z cigaret a incidence zvyseni
danového biemene. Tak 1ze dosahnout na prvni pohled paradoxniho vzajemného souladu fiskalni a edu-
kaéni funkce spotfebni dané z cigaret, kdy bude klesat spotieba cigaret a souc¢asné se bude zvySovat,
nebo se alespoi nebude snizovat vybér této dané vlivem zvySovani sazby dané z cigaret.

spotiebni dan, dafova incidence, cigarety, sazba dané
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