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Abstract

HRNCARKOVA, Z.: The alternative pension systems from the prospect of the reform of the Czech
pension system. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2005, LIII, No. 3, pp. 243-250

The main reason for the reform of the Czech pension system is the unfavourable demographic situa-
tion. The pensions in the Czech Republic are still financed through pure Pay As You Go system which
is outdated. Firstly there are described the basic definitions and functions of the pension system. As well
the circumstances leading to the origin of the alternative pension models are introduced. The next parts
present the today trends in European pension systems and include the characteristics of the pension sys-
tems in Germany, Great Britain, Sweden and the Czech Republic. The most important, fourth part of the
paper evaluates the particular aspects of chosen countries in connection with their possible implementa-

tion into the Czech pension system.

pension system, pay as you go system, fully funded system

Aktualnim tématem ekonomického Zivota v Ceské
republice je reforma vefejnych financi. Ceska rozpoc-
tova soustava se propada do stale hlubsich deficitii a
je ziejmé, ze bez razantniho, systémového zasahu je
soutasny vyvoj dlouhodobé neudrzitelny. Ukol nej-
veétsi, a pro tvlrce Ceské hospodaiské politiky patr-
systému.

Nutnost zasadnich zmén je dana predevsim nepiiz-
nivym demografickym vyvojem, neuspokojivou situa-
ci na trhu prace, nedostate¢nym ekonomickym rs-
tem 1 samotnym rozsahem a nakladnosti dichodové-
ho systému. S obdobnymi problémy se v souc¢asnosti
potyka vétsina vyspélych evropskych zemi. Ceska re-
publika ovsem jako jedina z novych ¢lenskych zemi
Evropské unie dosud nepfistoupila k hlubsi reformé
dichodového systému. Demografické zmény souvi-
sejici s rychlym starnutim ¢eské populace ¢ini nynéjsi

situaci alarmujici. Zatimco jeste v roce 1994 pripadali
na jednoho diichodce dva vydéle¢né Cinni lidé, v sou-
casné dobé se jiz tento pomér blizi hodnoté 1,5.

Cesky diichodovy systém tedy ¢eka na svou refor-
mu. V obdobi jejich ptiprav lze samoziejmeé Cerpat in-
spiraci a podnéty z dichodovych systému existujicich
ve svéteé, kde miizeme najit fadu alternativnich mode-
It od vysoce paternalistického a solidaristického né-
meckého konceptu az po plné ,,privatizovany* diicho-
dovy systém v latinskoamerickém Chile.

CIL A METODIKA
Cilem tohoto piispévku je predstavit trojici vybra-
nych systému diichodového zabezpeceni reprezentu-
jicich svébytné, koncepcni modely. Nasledné budou
diskutovany jednotlivé aspekty téchto tii systému
z pohledu potieb reformy ceského diichodového sys-
tému.
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Pii hodnoceni mozné implementace jednotlivych
prvkd do ceského systému byla zohlediiovana dvé
kritéria: ekonomicka prospésnost pro Ceskou republi-
ku a politicka pruchodnost v ¢eskych podminkach.

Na zakladé téchto kritérii byl proveden i vybér
zkoumanych diichodovych systémt. Zcela osobitou,
»Cistou* a inspirativni koncepci diichodového zabez-
peceni predstavuje tzv. chilsky model. Autorka tohoto
textu vSak nepovazuje z fady divodi implementa-
ci této koncepce v Ceskych podminkach za realizo-
vatelnou, a proto ji nebude v tomto textu vénovana
vyrazngjsi pozornost (blize viz napf. Holman, 2002).
Naopak predkladany némecky model je spiSe nez re-
formni inspirace chapan jako jakysi vychozi, srov-
navaci zaklad blizky stavajicimu ¢eskému systému;
v soucasnosti jiz navic doplnény, alespon 0 minimal-
ni reformni kroky.

V uvodni Casti prispévku jsou definovany zaklad-
ni pojmy, vymezeny funkce diichodového systému a
predstaveny okolnosti vzniku alternativnich diichodo-
vych modeld. Dalsi ¢asti prispévku zminuji soucasné
trendy dichodového zabezpeceni v Evropské unii a
zahrnuji charakteristiku nynéjsiho stavu dtchodo-
vych systémi Némecka, Velké Britanie, Svédska a
Ceské republiky. StéZejni, Gtvrta &ast hodnoti jed-
notlivé aspekty vybranych evropskych dichodovych
systému v souvislosti s jejich moznou implementaci
do diichodového systému Ceské republiky.

1. Funkce diichodového systému a jeho vyvoj

Hlavnim smyslem dichodového systému je zajiste-
ni dlouhodobych, stabilnich a socialné tinosnych pii-
jmu lidem, kteti vzhledem ke svému veku jiz nejsou
schopni vykondvat ekonomickou aktivitu. Tomuto
hlavnimu cili jsou podfizeny ostatni diskutované as-
pekty (pozitivni vliv na hospodaisky riist, akumulace
dlouhodobého kapitalu apod.).

Vzhledem k samotné podstaté dichodového systé-
mu a piedevsim jeho dlouhodobému ¢asovému hori-
zontu je tfeba vnimat fadu rizik a faktorti ekonomic-
kych (hospodarské krize), politickych (politické pte-
vraty, valky), demografickych (starnuti obyvatelstva)
¢i souvisejicich se zménami zptisobu zivota (prodlu-
zovani doby studia, zkracovani pracovni doby).

V obdobi pfed vznikem dtichodovych soustav byla
tradi¢nim zpUsobem zajisténi obzivy ve stafi rodina,
respektive dostatecny pocet déti. Se zménou tradic-
nich hodnot a oslabenim mezigenera¢niho rodinného
souziti postupné zacal piebirat stale vice zodpovéd-
nosti na tomto poli stat. Prvni moderni model social-
niho zabezpeceni se objevil v druhé poloving 19. sto-
leti v tehdejSim bismarckovském Némecku. Postu-
pem casu se vytvorila celd fada riznych variant pen-
zijniho systému. Dv¢ ,Cisté™ alternativy predstavuji
pribézné financovany diichodovy systém a fondovée
financovany dichodovy systém.

Pribézné financovany systém, tzv. PAYG (Pay
As You Go), je zaloZen na mezigeneracni solidarité.
To znamena, ze 1idé, ktefi jsou v produktivnim véku
a pracuji, odvadéji finance do dtichodového systému.
Tyto finan¢ni prostiedky jsou okamzité prerozdéleny
tém, ktefi jsou jiz ve starobnim dichodu. Stat funguje
jako redistributor mezi ¢astkou penéz, ktera je predem
znama a ¢astkou penéz, ktera se neustale zvétsuje — tu
tvoii naroky dichodci a ty se zvétsuji s prodluzujici
se prumérnou délkou zivota. Systém je tedy zalozen
na existenci dostatecného poctu pracujicich, kteti do
systému prispivaji. Pribézné financovany systém je
dlouhodobé¢ udrzitelny pii dostatecném pievisu eko-
nomicky aktivnich obyvatel nad poctem penzist; je
tedy vhodny pfedevsim pro demograficky mladé po-
pulace v rozvojovych zemich.

V ramci fondové financovaného systému (Fully
Funded) se prostfedky kazdého jednotlivece zhodno-
cuji prostfednictvim kapitalového trhu, kde si kazdy
sdm spofi na svij dichod ukladanim prostiedkd do
fondu kolektivniho investovani. V piipadé fondového
modelu se ¢asto hovofi o ,,privatizaci dichodového
systému®, nebot’ tento model je zalozen na soukro-
mém sektoru, byt vyrazn¢ regulovaném i podporova-
ném statem (danové ulevy, statni piispévky). Sporeni
si na diichod ve fondovém systému miize mit podobu
jak povinnou, tak dobrovolnou.

Tyto teoreticky ,,Cisté™ formy dichodového sys-
tému se v praxi mohou prolinat. Podivejme se nyni
na tii historické typy penzijnich systému tak, jak se
vyvinuly v evropském prostoru. Prvni typ, ,,bismarc-
kovsky*, ma své poc¢atky v modelu zavedeném jiz na
pocatku 80. let 19. stoleti v Némecku kanclétem Otto
von Bismarckem. Otto von Bismarck navrhl v§eobec-
ny plan socidlniho zabezpeceni, ktery zajistoval dél-
niktim pojisténi proti Grazu a nemoci a rovné€z i ome-
zeny systém dichodového pojisténi pro staré a prace
neschopné obyvatele. Motivace tehdejSich Bismarc-
kovych krokli byva hodnocena rtizné. K obvyklym
paternalistickym divodim pfidava, napt. M. Fried-
man i aspekt chytrého politického kroku, ktery vedl
k utlumeni politické pfitazlivosti formujici se social-
ni demokracie. Bismarckliv systém byl totiz zalozen
v dobé¢, kdy Bismarck nechtél né¢jakym zptisobem po-
mahat délnikim v zajisténi jejich stafi. Bojoval teh-
dy proti dobrovolnym systémtim, které zalozili praveé
socialni demokraté a odbory. Aby je Bismarck vyradil
z politického Zzivota, zavedl staitem regulovany sys-
tém a ten poté prerostl v koncepce, které¢ zname nyni.

Bismarckovy novinky byly postupné piejimany
i v dalSich zemich, zejména po prvni svétové valce.
Jako prvni se ,,némeckou cestou vydala Velka Bri-
tanie pfijetim Dlchodového zakona (Old Age Pensi-
ons Act) v roce 1908 a Zakona o narodnim pojisténi
(National Insurance Act) v roce 1911. Britsky zptisob
se posléze vyvinul v samostatny model, znamy pod
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oznacenim ,beveridgeovsky“ — podle svého auto-
ra, lorda Beveridge. Beveridgeovsky model vznikl
ve Velké Britanii za druhé svétové valky a usiloval
o zabezpeceni vSech obyvatel zakladni, minimalni
davkou. Vud¢i myslenkou tohoto systému bylo uni-
verzalné zajistit celou, valkou tézce zkouSenou, po-
pulaci. Nezbytnym krokem modelu bylo zfizeni jisté
formy dopliikového pojisténi, tzn. opét implementa-
ce fondového systému do vychozi, PAYG zakladny.
Z téchto dvou soucasti se postupem ¢asu vyvinul di-
chodovy systém kladouci podstatny diraz na odpo-
védnost jednotlivce.

Vedle némeckého a britského systému dichodové-
ho zabezpeceni mizeme jako treti specificky piipad
uvést ,,¥védsky model*. Svédsky diichodovy model
vznikl jako soucast Sir$i koncepce tzv. statu blaho-
bytu. Kofeny specifického svédského modelu sahaji
do 30. let 20. stoleti, kdy ziskava dlouhodobé domi-
nantni postaveni v politickém i ekonomickém zivo-
té Svédska socidlni demokracie. Typickym znakem
$védského modelu je tzv. negociacni ekonomika opi-
rajici se o pravni zakotveni konsensu v otazkach alo-
kace zdrojii a pfi feseni spori mezi socialnimi part-
nery. V souladu s keynesidnskou ekonomickou teorii
si Svédsky model blahobytu stanovil tii zakladni cile:
dosazeni plné zaméstnanosti, zajisténi socidlni rov-
nosti prostiednictvim solidaristické mzdové politiky
a vytvofeni systému socialni pomoci, ktery poskytne
ceni.

Svédsky stat blahobytu dosahl svého vrcholu v pri-
béhu Sedesatych let. Od pocatku sedmdesatych let se
zacaly objevovat stinné stranky $tédrého Svédského
socialniho systému, které vyustily v nezbytnou refor-
mu v letech devadesatych.

2. Charakteristika penzijnich systémi v Evropé
2.1 Soucasné trendy

Jednim ze stale diskutovanych témat je problém
vékové hranice odchodu zaméstnancti do dichodu.
V zemich Evropské unie doslo v této otazce béhem
poslednich desetileti k protichidnym zménam. V ob-
dobi po prvni ropné krizi (1973), ktera pfinesla dlou-
hodobou recesi a rist nezaméstnanosti, silila tenden-
ce ke snizovani véku odchodu do diichodu. Masova
nezameéstnanost se stala béznym jevem a predcasné
dichody mély byt jejim castecnym feSenim. Takto
vznikajici volna pracovni mista byla nabidnuta vystu-
dovanym nezaméstnanym mladym lidem. Nastolena
odchody do dtchodu byly navic narocné z hlediska
vydaji na penzijni davky.

Soucasna socialni politika doznala opacnych ten-
denci a zaméfuje se na podporu starSich zaméstnan-
cl na trhu prace. V zemich Evropské unie je patrny
trend vedouci ke zvySovani vékové hranice odchodu

do dtchodu, moznosti zavedeni pracovniho tivazku
na mensi pocet hodin s tim, ze zbytek do plné mzdy
je obcanovi vyrovnan z dichodovych davek, a pod-
pofe zaméstnavatelll pfi zaméstnavani starSich pra-
covniku.

Evropska unie neusiluje o jednotny systém dicho-
dového zabezpeceni, coz by z hlediska historické tra-
dice a dalsich spolecenskych faktort ani nebylo moz-
né. Jisté tendence jsou vSak v jednotlivych zemich
podobné. Vyspélé staty se snazi mozna rizika budou-
cich demografickych zmén fesit diverzifikaci systému
dichodového zabezpeceni, a to pomoci tzv. tfipilifo-
vého systému: prvni pilif tvori pribézné financovani,
druhy pilif povinné fondové financovani a treti pilif
dobrovolné fondové financovani.

Jednotlivé zemé se lisi jak mirou zapojeni zameést-
nanct, popf. zaméstnavateli do fondového financo-
vani, tak pomérem ¢astky vyplacené ze statniho systé-
mu a ¢astky vyplacené z fondt. Jde o rozdil zasadni,
nebot podil jednotlivych piliiti na koneéné vysi penze
se velmi rizni. Naptiklad podil druhého pilife se po-
hybuje od 5 % v Italii ke 40 % v Holandsku.

Na druhé strané existuji spolecnd doporuceni orga-
nt Evropské unie. Ze zavéra lisabonského summitu
konaného v bteznu 2000 vyplyva, ze kroky které-
hokoli ¢lenského statu jsou efektivnéjsi, jsou-li ko-
nany ve vzajemném souladu s ostatnimi clenskymi
staty. Dalsi krok v této oblasti znamenalo zasedani
Evropské rady ve Stockholmu v bfeznu 2001, kde
byla zdlraznéna nutnost modernizace dichodovych
systému. V prosinci 2002 byla na zasedani v Bruselu
projednana analyza narodnich dichodovych systému
¢lenskych sttt a jejich schopnost vyrovnat se s nepfi-
znivym demografickym vyvojem. Doslo zde k pftijeti
jedenacti spolecnych cilii zamétenych na priméfenost
dichodt, finan¢ni udrzitelnost diichodovych systému
a naplilovani ménicich se potieb spole¢nosti.

2.2 Némecko

Dtichodova reforma probihala v Némecku po cela
90. 1éta, ale zdsadni zmény byly prosazeny az v ro-
ce 2001. Ty pridaly k povinnému PAYG systému dva
doplitkové pilife. Ugast v prvnim pilifi je povinna.
Zamegstnanci a zaméstnavatelé se na jeho financova-
ni podili stejnou mérou, kdyz kazdy pfispiva 9,65 %
mzdy. Organizace systému je oddélena od statniho
rozpoctu — PAYG je spravovan oborovymi socialnimi
pojistovnami fizenymi tripartitnimi organy, tedy za-
stupci zaméstnancti, zaméstnavateld a statu.

Podminkami pro vznik naroku na penzi je dosazeni
dichodového véku 65 let a pouze pétileta doba ucasti.
PredCasny diichod je mozny od 63 let po minimalné
35 letech trvani pojisténi. Nahrada predchozich pii-
jmu z tohoto pilife je vysokd, a to na tirovni 70 %, jak
byva v bismarckovskych systémech obvyklé.

V pripadé predcasné penze se vySe davky snizu-
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je 0 0,3 % za kazdy mésic piedcasného odchodu do
dichodu. Pobirani penze je mozné i odlozit, a to ma-
ximalné do 67 let. V tomto ptipadé se davka zvySuje
0 0,5 % za kazdy mésic odkladu. Odlozi-li pojisténec
odchod do dtichodu o 2 roky, miize tak zvysit davku
diichodu o 12 %. Je mozny i soubéh diichodii s pfi-
jmem.

Druhy, nepovinny pilif tvofi tzv. dopliikova sché-
mata. Jsou zamyslena jako doplnéni k postupné se
snizujicim prostiedktim ze zakladniho pilife a museji
garantovat minimalné hodnotu zaplacenych piispév-
kd. Motivaci k ucasti v tomto systému je daitové zvy-
hodnéni. V soucasnosti lze odvadét 1 % piijmu, ale
do roku 2008 ma tato ¢astka vzrist na 4 %.

Ttetim pilifem jsou soukromé piispévky, mezi néz
patii v Némecku velmi rozsifené zivotni pojisténi.

2.3 Velka Britanie

Velka Britanie reprezentuje liberalni typ soudobého
socialniho statu. Dtichodovy systém je komplexni a
samotnymi Brity je vniman jako velmi slozity. Na-
rok na plny dichod vznikd u muzti dosazenim 65 let,
pokud nejméné 44 let prispivali do systému. U zen
je vékova hranice 60 let a 39 let odvadéni pojistné-
ho. Do roku 2020 se maji podminky platici pro zZeny
postupné srovnat s muzskymi. Dobu odchodu do da-
chodu je mozné o 5 let odlozit a navysit si tim penzi
0 7,5 procenta ro¢né, predcasné vyplaceni penze vSak
mozné neni.

Prvni pilif tvofi zakladni statni starobni dichod
(BSP — Basic State Pension), ktery nabizi kazdému
obcanovi jednotnou minimalni davku. Jeji vyse do-
sahuje 18 % pramérnych vydelka. Jestlize diichodce
nedosahuje parlamentem stanovené minimum piijmd,
muze byt jeho diichod navysen o testované davky.

Druhy typ statni penze, tzv. SERPS (State Ear-
nings-Related Pension Scheme), je jiz soucésti druhé-
ho pilife a je zavisly na vysi vydélki. Céast penze zis-
kana v této podobé dosahuje 20 % priméernych vydél-
ki. Je vztazena k urovni ptispévkd, které jednotlivec
platil do socialniho zabezpeceni. Ptispévky povinné
odvadi zaméstnanci (10 % ze mzdy), zaméstnavate-
1¢ (11,9 %), ale i osoby samostatné vydélecné ¢inné
(pevna castka, kterd je kazdoroc¢né revidovana). Jed-
notlivec nebo podnik se v§ak mize ze SERPS smluv-
n¢ vyvazat a pripojit se k nékterému z mnohych pod-
nikovych ¢i podilnickych schémat. Jsou to v podstaté
fondy, které investuji ulozené prostfedky (nejéastéji
do akcii). Ve Velké Britanii existuje jeden z nejvétsich
sektort nestatnich penzijnich fondt v Evropé (spolu
s Nizozemim a Svycarskem).

Tteti pilit tvoii doplitkové dobrovolné piispévky
a obdobné jako v Némecku rovnéz zivotni pojisténi.
Rozvoj nestatnich diichodt byl podpoten hlavné niz-
kou trovni statnich penzi a danovym zvyhodnénim
pri ptispivani do tretiho pilite.

Obyvatel¢ Velké Britanie jsou zvykli spoléhat se
pfi utvareni svého dichodu sami na sebe, proto Vel-
ka Britanie nema tak velké problémy s financovanim
statnich dichodl jako mnohé zapadoevropské staty.
Sou€asny pomér statnich a soukromych diichodt je
60:40 a cilem je tento pomér do roku 2050 obratit.

2.4 Svédsko

Soucasnd Svédska dichodova soustava se sklada
ze tii pilifd stejné jako systém v Némecku a ve Velké
Britanii. V ramci prvniho pilife je uplatnéno pribéz-
né financovani pomoci fiktivnich ¢t s definovanymi
ptispévky (Notionally Defined Contribution — NDC
systém). Penize odvadéné zaméstnanci z piijmt do
NDC systému jsou, jak je to v pribézném systému
bézné, prerozdélovany pro potieby stavajicich pen-
zistl. Odvadéné castky se poplatnikim eviduji na
tzv. virtudlnim uctu a jsou Groceny. Jakmile se jedinec
rozhodne odejit do diichodu, podéli se ,,nasporena‘
¢astka ocekavanym poctem let doziti. Timto zpiso-
bem se zjisti anuitni davka.

Druhy pilif tvofi povinné fondové financovani.
Utty a transakce jsou spravovany statem, investi-
ce vSak zajiStuje privatni sféra a financni riziko tak
nesou jednotlivci. Do prvniho pilife je poukazovano
16 % piijmu a 2,5 % piijmt jde do druhého pilife na
individualni ucty. To znamena, ze celkem 18,5 % pfi-
jmu je odvadéno povinng.

Reformou diichodového systému doglo ve Svédsku
k nahrazeni dvouslozkového diichodu (stanoveného
jako soucet pevné davky a davky odvozené z piijmi)
dichodem z prvniho a druhého pilite.

Prvni dva pilife jsou doplnény o pilif tfeti, dobro-
volné fondové financovani, jehoz soucasti je vedle in-
dividudalniho i zaméstnanecké penzijni pojisténi, které
je ve vétsing zemi soucasti druhého pilife. Z hlediska
skladby tfetiho pilife je tak Svédsko atypickou zemi.
Zameéstnanecké penzijni pojisténi je dobrovolné a
v soucasné dob¢ je jim pokryto témér 90 % zamést-
nanych osob.

Minimalni vékova hranice odchodu do diichodu
je stanovena na 61 let a méla by se postupné zvysSo-
vat. Hodnota naspofenych vkladl na individudlnich
uctech je prizptisobovana vyvoji primérnych piijm.
V NDC systému jiz neexistuje klasickd meziptijmova
solidarita. Redistribuce v systému je zajisténa pouze
existenci garantované minimalni penze hrazené ze
statniho rozpoctu. Vyse minimalni penze je cca 1/3
primérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Narok na
tento minimalni dichod je podminén dosazenim za-
konem stanovené vekové hranice. Jeji vyse ¢ini 65 let
pro muze i zeny. Plny dichod je vyplacen po 40 le-
tech trvalého pobytu od 65 let véku. V ptivodnim sys-
tému ¢inila vySe ndhrady 65-75 % preddichodovych
piijmi, nyni je to 70 % po dovrseni 65 let. Vyssi mo-
tivace ekonomicky aktivnich obyvatel pracovat déle
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je zprosttedkovana kracenim ¢i naristem procentni
nahrady. Naptiklad pfi odchodu do dtichodu v 62 le-
tech ¢ini mira nahrady jen 46 % preddichodovych
prijmt, ale pfi odchodu v 68 letech bude nahrada
82 %. NDC systému se musi G¢astnit osoby narozené
po roce 1954.

3. Cesky diichodovy systém, jeho vyvoj a charak-

teristika soucasného stavu

V Ceskych zemich bylo povinné vetejnopravni so-
cidlni pojisténi zavedeno v letech 1888—1889 (tzv.
Taafeho reforma). K tomuto kroku doslo pod vlivem
Bismarckovy reformy v Némecku. Dtichodové po-
jisténi bylo zprvu zalozeno na dobrovolnosti, avSak
v disledku celkovych spolecenskych zmén se pieslo
k povinnému pojisténi. Nové vznikla Ceskoslovenska
republika pfevzala pravni pfedpisy v socialni oblasti
od Rakouska-Uherska a postupné je zdokonalovala.
Vyznamnym se stal rok 1948, kdy byl pfijat na svou
dobu velmi pokrokovy zadkon o narodnim pojisténi
vychazejici z beveridgeovského modelu. V piedcho-
zim systému byli preferovani hlavné statni zamést-
nanci, ale timto aktem doslo k témét tiplnému zrov-
nopravnéni délnikti a ostatnich zaméstnancti a poprvé
se dichodové zabezpeceni vztahovalo také na samo-
statn¢ hospodatici obcany. V obdobi po roce 1948
byly nové ptijimané predpisy siln¢ ovlivnény soveét-
skym vzorem. Stat pievzal odpovédnost za obcany
jako vyraz redistributivniho pojeti socialismu. Tento
krok v podstaté znamenal zménu socidlniho pojisténi
v socialni zabezpeceni.

Po roce 1989 prochazel diichodovy systém dilci-
mi reformami. Nejdfive byla odstranéna diskrimi-

nace osob samostatné vydéleén¢ Cinnych a zruSeny
preference v podobé osobnich dichodt a kategorii.
Od roku 1993 uz neni pojistné na diichody odvadeé-
no do danového systému, ale do systému diichodové-
ho. Sazba dichodového pojisténi byla stanovena na
27,2 %, pak byla v roce 1996 snizena na 26 % a v ro-
ce 2003 byla opétovné zvysena na 28 %.

Ceské republika pfistoupila jako jedna z prvnich
zemi stfedni a vychodni Evropy k dil¢i reformé pen-
zijnitho systému obsahujici potiebnou dynamizaci
systému. Po roce 1996 byl zvySen vék odchodu do
dichodu a zaveden pruzny dichodovy veék. Konstruk-
ce dichodu je od té doby dvouslozkova, byl zaveden
systém dobrovolného penzijniho pfipojisténi, doslo
k upravé valorizacnich podminek a k omezeni zapoc-
tu nékterych nahradnich dob pojisténi.

Pfes tyto pozitivni kroky je potieba dal§ich zmén
nevyhnutelnd. Zatimco vétSina vyspélych evropskych
zemi pfechazi na tiipilitovy dichodovy systém, pen-
zijni systém v Ceské republice zlistdva ve své podsta-
t& nadale tém&f pIné jednopilifovy. V Ceské republice
uzavielo sice priblizn€ 2,6 milionu lidi smlouvu o di-
chodovém pripojisténi, které se vymyka ramci prv-
niho pilife, prakticky zadné dozivotni penze se vSak
z tohoto pfipojisténi nevyplaceji. Dobrovolné penzij-
ni piipojisténi je dosud stale chapano predevsim jako
vyhodné zhodnoceni uspor s lukrativni statni podpo-
rou. Tomu odpovidaji i odvadéné ¢astky odpovidajici
maximu prispévku.

Podivame-li se na soucasnou strukturu celkového
socialnitho zabezpeceni, tvoii dlichodové pojisténi
jeho nejvyznamnéjsi podil (viz Tab. I).

I: Skladba pojistného na socialni zabezpeceni v % z vymérovaciho zakladu

Platce pojistného:

organizace zaméstnanec celkem
Pojistné na diichodové pojisténi 21,50 6,50 28,00
Pojistné na nemocenské pojisténi 3,30 1,10 4,40
Prispévek na statni politiku zaméestnanosti 1,20 0,40 1,60
Pojistné na socialni zabezpeceni celkem 26,00 8,00 34,00

Zdroj: CSSZ, http://www.cssz.cz/dalsi_pojisteni.asp#pojistne

Na starobni diichod ma narok ten pojisténec, kte-
ry dosahl dichodového véku a vykazal potfebnou
dobu v systému pojisténi. Délka této doby je u muza
i zen stanovena na 25 let, pii dosazeni véku 65 let se
zkracuje na 15 let. V soucasné dob¢ je praimérny veék
odchodu do dichodu (vzhledem k benevolentnimu
pfistupu k pfedCasnym dichodiim) 58 let, zaroven

vSak od roku 1996 dochazi k postupnému navyso-
vani vékové hranice o 2 mésice u muzi a o 4 mésice
u zen. Po roce 2012 budou odchazet muzi do penze
v 63 letech a Zeny v 59 az 63 letech v zavislosti na
poctu deéti.

Vyse starobniho diichodu v Ceské republice se
sklada ze dvou casti: zakladni vyméry a procentni
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vymeéry. Piedcasny odchod do dichodu je mozny ma-
ximalné 3 roky pred dosazenim dichodového veku.
Nutnou podminkou je i v tomto piipadé Gcast 25 let
v systému pojisténi. Penze opét tvoii zakladni vymeé-
ra, jejiz vyse je stejna jako v ptipadé¢ plného dichodu.
Procentni vyméra je rovnéz stejna, ale za kazdych za-
pocatych 90 dnd do dosazeni dichodového véku se
tato vymeéra snizuje o 0,9 %. Naopak za kazdy rok
odpracovany navic Ize navysit penzi o 6 %.

4. Alternativni systémy diichodového zabezpeceni
z pohledu reformy ¢eského penzijniho systému

Jak jiz bylo fedeno, Ceské republika stoji pred ne-
zbytnou reformou diichodového systému. V piedcho-
zich ¢astech pfispévku byly predstaveny dichodové
systémy Némecka, Velké Britanie a Svédska. Tyto
tfi zem¢ byly vybrany zamérné, nebot’ reprezentuji
tfi svébytna alternativni pojeti diichodového zabez-
peceni.

Neémecky systém piredstavuje tradicni, paternalis-
ticky pristup zalozeny dominantné na pribézném
financovani, ktery lze chapat jako typicky model
pro kontinentalni Evropu druhé poloviny 20. stoleti
(véetn& Ceské republiky). Zarovei pfedznamenejme,
ze se jedna o systém prezity, ktery neni schopen rea-
govat na ménici se strukturu a pozadavky spolecnosti
21. stoleti.

Britsky systém lze naopak oznalit jako liberdlni
protiklad némeckému modelu, nebot’ je zalozen pte-
devSim na vysoké mife zodpovédnosti jednotlivce,
mens$i mife prerozdélovani a tedy vice na principu
zasluhovosti. Na rozdil od némeckého dichodového
systému je zde role pribézného financovani znatel-
né omezena, stat garantuje pouze minimalni dtichod
a vyznamnou pozici ma soukromé fondové financo-
vani.

Vyvojové nejmladsim typem diichodové soustavy
je Svédsky systém, ktery se se svymi vlastnostmi na-
chazi nékde mezi némeckym a britskym modelem.
Oproti britskému modelu ma vyznamnéjsi podil pra-
bézné financovany prvni pilif, ovS§em oproti némec-
kému modelu je i v tomto pilifi obsazen prvek zodpo-
védnosti zavedenim zdanlivé definovanych uctl.

Paradoxni je, Ze Cesky penzijni systém zistava
v soucasnosti tradicnejsi nez paternalisticky a solida-
risticky némecky model. Paradoxni v tom smyslu, Ze
pokud chee Ceska republika vytvaret predpoklady pro
ekonomické pfiblizovani se vyspélym evropskym ze-
mim, potiebuje diichodovy systém (&i obecné socialni
systém) zalozeny na zcela odliSnych principech.

Podivejme se tedy nyni na jednotlivé aspekty tii
predstavenych evropskych dichodovych modeld
z pohledu reformy cEeského diichodového systému.
Nas pohled bude akcentovat dvé kritéria: ekonomic-
kou prospésnost pro Ceskou republiku a politickou
prichodnost daného opatfeni v ¢eskych podminkach.

Nejhors§im moznym opatienim v ramci diichodové
reformy by bylo dalsi zvySovani ptispévkovych sazeb
odvadénych na dichody. Uz nyni je vySe pojistného
na dichodové pojisténi na trovni 28 % jedna z nej-
vyssich v Evropé a nebylo by dobré z hlediska kon-
kurenceschopnosti ¢eské pracovni sily dale zvySovat
naklady na pracovni hodinu. Pro srovnani v ,,social-
nim* Svédsku piedstavuji povinné odvody na déicho-
dy 18,5 % piijmut. Dalsi narast odvodl na dtichody by
m¢él negativni dopad na motivaci zaméstnancti k pra-
ci, ale 1 na zaméstnavatele jako platce ¢asti odvodi.
Z pohledu zaméstnavatelti by totiz doslo k dalsimu
zdrazeni prace, kterému by se snazili celit zamést-
nanim mensiho poétu pracovniku. Prenesen¢ by tak
vyssi sazba pojistného na dichody zptsobila vyssi
nezaméstnanost. Ma-li se vSak diichodova soustava
vyporadat s demografickymi néstrahami, je nezbyt-
nejvice ekonomicky aktivnich obyvatel mohlo cestou
redistribuce pres pribézné financovani ptispivat pen-
zistim.

Dalsi proménnou ovliviwgjici financovatelnost sta-
vajici dichodové soustavy je vékova hranice odchodu
do dtichodu, ktera je nyni v Ceské republice vyjimed-
n¢€ nizka. Do roku 2012 bude tato hranice postupnymi
kroky zvysena na jednotnych 63 let pro muze i Zeny.
Vyvstava otazka, zda-li je toto zvysSeni dostatecné.
V soucasné dobé je v Némecku i ve Svédsku stano-
ven jednotny limitni vék 65 let. Ve Velké Britanii od-
chézeji muzi do diichodu rovnéz v 65 letech, zatimco
zeny v 60 letech, ovSem s jiz schvalenou postupnou
prolongaci taktéz na 65 let. Stejny trend je pozoro-
vatelny témet v celé Evropé. Razantnéjsi posun véku
odchodu do dichodu lze v dobé, kdy se primérna
doba doziti prodluzuje, jednozna¢né doporudit. Pre-
kazkou tohoto logického kroku je pouze absence po-
litické odvahy.

Problém nizké vékové hranice odchodu do diicho-
du v Ceské republice jesté zesiluje benevolentni pii-
stup k pfed¢asnym dichodim (sankce pouze 0,9 % za
kazdych 90 dni). Naopak Cesky pracujici neni prili§
motivovan vytrvat v pracovnim procesu déle, nebot’
za jeden rok odpracovany navic si miize svou pen-
zi navysit jen o 6 %, v Némecku ¢ini toto navyseni
12 %. Vyrazné motivacni prvky najdeme také v pii-
padé Svédského modelu, kdy v ptipad¢ predcasného
odchodu do dichodu o 3 roky ¢ini mira nadhrady jen
46 % preddiichodovych piijml oproti standardni vysi
nahrady ve vysi 70 %. Zcela striktni je v otdzce pred-
Casnych penzi britsky systém, ktery je neumoziuje
vibec.

V souladu s pozadavkem razantniho zvyseni véko-
vé hranice odchodu do diichodu lze opét doporucit
postupné zpfisnovani podminek pro piedcasné ukon-
¢eni pracovni aktivity se sttednédobym cilem uplné-
ho odmitnuti pfed¢asnych penzi.
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Témito popisovanymi kroky, které 1ze chapat jako
Upravy parametrii stavajiciho systému, je mozné fe-
Sit vznikajici deficity Ceského diichodového systé-
mu pouze kratkodobé. Pokud budeme abstrahovat
od nerealistického navyseni vékové hranice n¢kam
k trovni 70 let, je nevyhnutelna koncepcni, systémo-
va zména. Hlavni atributy této zmény jsou jednoznac-
né — posileni zodpovédnosti jednotlivctl a zavedeni
druhého pilite.

Pii doporuéeni konkrétnich, systémovych opatfeni
se opét pridrzime i kritéria politické prichodnosti. Lze
vyjadfit pochybnost o spolecenské akceptovatelnos-
ti okamzité implementace britského modelu, kdy stat
garantuje pouze jednotnou minimdlni davku ve vysi
18 % pramérnych vydelka. Nase doporuceni proto
vede k reformé inspirované skute¢nym $védskym mo-
delem, nikoliv k jeho oklesténé verzi, kterou prezento-
vala v Ceské republice v priibéhu roku 2004 nejsilngjsi
vladni strana. Ta zplostila tfipilitovy §védsky model na
systém prubézného financovani inovovany zajimavou
myslenkou fiktivnich uctl. Samotna realizace tohoto
konceptu sice zavadi do pribézného systému prvek
zodpoveédnosti, ovSem sama o sob¢ nikterak nefesi ne-
dostatek prostiedkti na diichodovém uctu. Naopak ve
sttednédobém horizontu lze ocekavat, ze prvek zaslu-
hovosti pii konstrukci diichodovych davek bude nadale
zvySovat finanéni naro¢nost systému.

Je tedy na misté zduraznit, ze §védsky model zahr-
nuje vedle konceptu fiktivnich uctl i druhy pilit da-
chodového systému v podobé povinného fondového
financovéni. Existence tohoto pilife vsak v jiz v Ces-
ké republice propagovana nebyla.

ZAVER

Moznym doporuc¢enim je vyuzit jako hlavni zdroj
inspirace pro reformu ceského penzijniho systému
soucasny Svédsky model diichodového zabezpeceni:
pribézné financovany prvni pilif obohatit o prvek
zodpovédnosti prostfednictvim implementace kon-
ceptu fiktivnich uctd a zavést druhy pilit v podobé
povinného fondového financovani.

Dale je tfeba urychlit zvySovani vékové hranice
odchodu do dichodu v kombinaci se zpfisnova-
nim podminek pro pfedcasné odchody do dichodu.
Téma na samostatnou uvahu piedstavuje zadouci
transformace dobrovolného penzijniho pfipojisténi
ze soucCasné podoby vyhodného spoficiho instru-
mentu do podoby skute¢ného ttetiho pilife diicho-
dového systému.

Ve stiednédobém horizontu je potom zadouci po-
stupné posilovani vyznamu druhého (a pfipadné tie-
tiho) pilife dtichodového systému na tikor pilite prv-
niho.

SOUHRN

Demografické starnuti ceské populace je hlavnim divodem nezbytnosti reformy ceského dtichodového
systému. Ceské penze jsou jako jedny z poslednich v Evropé stéle financovany prakticky pouze pribéz-
nym zpusobem. Cilem tohoto pfispévku je ptredstavit trojici vybranych evropskych systému dichodo-
vého zabezpec€eni reprezentujicich svébytné, koncepéni modely. Nasledn¢ jsou diskutovany jednotlivé
prvky téchto tii systémi z pohledu potieb reformy ceského diichodového systému.

Pfi hodnoceni mozné implementace jednotlivych prvkt do ¢eského systému byla zohlediiovana dvé kri-
téria: ekonomicka prospésnost pro Ceskou republiku a politicka priichodnost v &eskych podminkéch.
Hlavnim zavérem je doporuceni vyuzit jako hlavni zdroj inspirace reformy ¢eského penzijniho systému
soucasny S§védsky model diichodového zabezpeceni. Pribézné financovany prvni pilii obohatit o prvek
zodpovédnosti prostiednictvim implementace zajimavého konceptu fiktivnich Gcth a zavést druhy pilif

v podob¢ povinného fondového financovani.

dichodovy systém, pribézn¢ financovany systém, fondové financovani, PAYG

Vysledky uvedené v ptispévku jsou soucasti feseni projektu €. 402/03/1105 ,,Vybrané aspekty vykon-
nosti ¢eské ekonomiky z perspektivy vstupu do Evropské unie* realizovaného za finanéni podpory ze
statnich prostiedki prostiednictvim Grantové agentury Ceské republiky.
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